REFORMA ADMINISTRATIVA

INTRODUCAO

Nesta quinta-feira, 03/09/2020, apods forte presséo da midia e de setores do
Congresso Nacional, o Governo Federal enviou ao Congresso Nacional uma
Proposta de Emenda Constitucional para Reforma  Administrativa com
modificacdes sobre as normas de admisséo ¢ desligamento dos servidores
publicos civis dos trés poderes e das trés esferas da federacdo. A proposta

também modifica regras de gestdio ¢ orcamentarias.

Esta medida estd contida em um plano de revisdio de toda a politica de
recursos humanos do Estado, que serd acompanhada por projetos de lei

ordindria ¢ complementar e alteracdes de regulamento.

O espirito da reforma ¢ aumentar a flexibilidade na contratacdo e
desligamento de servidores publicos, criacdo e extincdo de cargos, orgdos
¢ entidades, para possibilitar no futuro a reducdo da despesa com pessoal

na Administracdo Publica.

Vejamos a seguir uma andlise critica, ainda que célere, dos principais pontos

desta fase da Reforma Administrativa.

QUEM SERA ATINGIDO?

Para entendermos quem serd atingido, temos que dividir os tipos de vinculos,

0s entes ¢ poderes, ¢ a data de ingresso, em todas as combinacdes da

tabela a seguir.

Servidor Publico Civil Federal Executivo
Membro de Poder Estadual Legislativo
Militar Municipal Judiciario
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«  Os militares estéo em capitulo proprio da Constituicdo, ¢ ndo sé@o
atingidos em regra, sendo mencionados apenas em adaptacdes

pontuais de situacdes que remetem aos servidores em geral.

« Os membros de poder - Magistrados, Membros do Ministério Publico,

dos Tribunais de Contas, Parlamentares ¢ chefes do Executivo e seus

Ministros e Secretarios - também estdo excluidos das disposicdes em
geral. Portanto, situacdes como ferias de 60 dias de magistrados e

sua punicdo com aposentadoria compulséria integral ndo estdo
afetadas.

+ Os empregados publicos, de qualguer ente federado, que ja estejam
em atividade, s@o atingidos pontualmente, como na proibicdo de
negociacéo coletiva que traga estabilidade no emprego (art. 173,

§7°) e pela idade de aposentadoria compulsdria de 75 anos (art. 201,
§16).

« Os servidores publicos das trés esferas que em atividade ou que
tomem posse até a regulamentacdo da PEC, mantém o direito &
estabilidade apos 3 anos de estagio probatdrio, ao recebimento de
verbas vedadas na PEC que estejom regulamentadas em Lei. Porém

ser@o afetados por:

¢ Regulomentacao da avaliag@o de desempenho para fins de
demiss&o por Lei Ordinaria

+ Reorganizacao das Carreiras por Lei posterior

« Enfraquecimento das suas carreiras pela eventual extincdo de
cargos vagos, extincdo de orgdos por decreto, substituicdo por
servidores contratados no novo regime. ¢ N0 iNClusdo NO grupo

das carreiras tipicas de estado.
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O Fim do Regime Juridico Unico

O Regime Juridico Unico, determinado pelo art. 39 da Constituicaio da
Republica, significa que os servidores publicos de um mesmo ente estardo
submetidos a um conjunto bdasico isondmico de regras de admissdo, demissdo,
afastamento, deveres ¢ direitos. Com isto, busca-se manter um nivel minimo de
prerrogativas da qual dispde todos os servidores. Este regime faz sentido em
conson&ncia com o principio do concurso publico (art. 37, 1) ¢ da
estabilidade (art. 41).

Estes dois principios s&o expressdes do principio da  impessoalidade,
moralidade ¢ legalidade, quanto & gestéo de servidores publicos. Prestam-
se a manter o agente a servico da Lei ¢ da Sociedade, protegendo o cargo

das vontades particulares do mandatario.

Esta regra parte do pressuposto que toda atividade publica ¢ de interesse
geral, que o preenchimento deste cargo deve ser igualmente acessivel @
todos os brasileiros, sem preferencia politica ¢ sem submissGéo ao

patrimonialismo.

Mesmo a Constituicto de 196/ deixou de considerar a necessidade de

estabilidade aos funciondrios publicos (art. 99, §2°), ficando a violencia da

ditadura registrada nos processos de demissdo sumdria auvtorizados pelo

Al-5, art. 6°, §1°.

Art. 6° - Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de:
vitaliciedade, inamovibilidade ¢ estabilidade, bem como a de exercicio em

funcdes por prazo certo.

§ 1° - O Presidente da Republica podera mediante decreto, demitir,
remover, aposentar ou pPodr em disponibilidade quaisquer titulares das
garantias referidas neste artigo, assim como empregado de autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista, e demitir, fransferir para

a reserva ou reformar militares ou membros das policias militares, assegurados,

Brasilia - DF. Lago Sul, QI 19, Conjunto 11, Casa 03, CEP 7 1.655-110

Pagina 3 de 29



http://www.limavolpatti.adv.br/
mailto:fabio@limavolpatti.adv.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm

REFORMA ADMINISTRATIVA

AT OGADHTS A SO LAlS

quando for o caso, 0s vencimentos ¢ vantagens proporcionais ao tempo de

Servico.

1©

§ 2° - O disposto neste artigo e seu § 1° aplica-se, também, nos

Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

A extincao do RJU com a criacaio de 5 (cinco) classes distintas de servidores
publicos ensejard o enfraquecimento da democracia, da isonomia ¢ da
legalidade, levando a resultados opostos aos objetivos propagados pela

Reforma.

As novas classes de servidores publicos
1. Contrato de Experiéncia.

Todo concurso publico, seja por tempo determinado ou indeterminado, terd
uma fase de contrato de experiéncio, na qual o servidor exercerd normal e
plenamente suas funcoes, recelbendo remuneracdo - certamente ndo integral
- ¢ serd avaliado neste exercicio. Porem, esta fase serd classificatoria - néo

apenas eliminatéria de quem ndo alcancar rendimento satisfatorio.

De modo que, certamente, apenas uma fracdo dos servidores-concursandos

permanecerdo no cargo ao final deste um ano ou mais de fase de testes.

Este aumento do risco ¢ dos custos do processo seletivo tende a afastar
candidatos que ja estejom empregados, seja no setor publico ou privado,
em especial os de menor renda, com maior aversdo ao risco de ficarem sem

suporte financeiro em caso de reprovacdo.

Aqui a realidode se afasta de um dos valores exaltados na coletiva de
imprensa  de afrair jovens talentos com modalidades mais ageis de

contratacdo.

2. Contratos de tempo indeterminado

O regime mais amplamente utilizado tende a ser o contrato por termo

indeterminado, voltado para as funcdes ordinarias da administracdo, como
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carreiras administrativas, ou mesmo de dareas fins como saude, educacdo,

assistencia social ¢ demais.

Admitido apds a aprovacdo em Concurso, com Nno minimo um ano de
experiencio, o servidor podera ser demitido pelos casos ja previstos (sentenca
judicial e processo administrativo disciplinar) como também exonerado por
qualguer outro motivo que venha a ser previsto em lei ordindria. Pelo quanto
anunciado, ¢ de se prever que entre as razdes estejam a obsolescencia da

atividade, reducdo da necessidade, ou mesmo ajuste das despesas publicas.

Alem destes casos de extincdo do cargo, ¢ possivel que a lei traga outras
disposicodes com maior discricionariedade do gestor publico, 0 que se nota
pela criacdo da vedacdo do desligamento por motivo politico-partidario,
inserida no art. 41-A, §2° E vedado o desligamento dos servidores de que

trata o art. 39-A, caput, incisos | a IV, por motivacao politico-partiddria.

Estes servidores poderdio exercer outras atividades econdmicas ¢ acumular
cargos publicos, bastando a demonstracéo da compatibilidade de hordrios,

nos termos da lei ordindria.

3. Carreiras Tipicas de Estado

O conceito de atividades tipicas ou exclusivas de estado j& constava do
art. 247 da Constituicao, inserido pela Emenda Constitucional 19/98, para
estes cargos a Lei deveria prever protecdes especiais, para alem da

estabilidade inerente ao RJU, segundo o art. 39.

Esta previs@o nunca foi regulamentadao, ¢ agora propde-se nova redacdo a
este dispositivo, para que a estabilidade fique restrita a esta categoria de

servidores, cujos integrantes serdo dispostos em lei ordindria posterior.

O ingresso em carreiras tipicas de estado serd precedido de fase de
experiencia de, no minimo, dois anos. Para alcancar a estabilidade deverd,
ainda, exercer um ano no cargo, sempre pela avaliacdo de desempenho

colegiada.
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Estes servidores estardo sob o regime da dedicacgcéo integral, néo podendo

exercer outra atividade publica ou privada, salvo o magisterio ¢ profissdo

da drea da saude, estas com compatibilidade de horario.

Est&o preservados de eventual reducéo proporcional de remuneracdo ¢
jornada de trabalho (art. 37, §20). Com esta disposicéo, que deve ser
acompanhada de outras na legislacdo sobre os contratos indeterminados,
presume-se que aqueles serd possivel a reducdo de jornada e saldrios por

imposicao da Administracdo Publica.
4. Contratos de tempo determinado.

Os contratos por tempo determinado s&o uma profunda ampliacdo do atual

confrato tempordrio.

No regime atual, a contratacdo tempordria, ¢ excepcional em casos que O

interesse publico na atividade também ¢ provisério ¢ a necessidade

passageira (art. 37, 1X).

Segundo a proposta, a contratacdo por tempo determinado pode ocorrer
independente da natureza da atividade (art. 39-A, I, §2°), as hipoteses

constitucionais seriam ampliadas para atender:

[. | - necessidade tempordria decorrente de
calomidade, de emergéencia, de paralisacdo de
atividades essenciais ou de acumulo transitorio de
servico;

2. Il - atividades, projetos ou necessidades de carater
tempordrio ou sazonal, com indicacdo expressa da
duracéo dos contratos; e

3. Il - atividades ou procedimentos solbb demanda.

O acumulo transitorio de servico (), ja estd previsto parcialmente no art. 2°,
i da Lei 8.745/93: h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de
cooperacto com prazo determinado, implementados mediante acordos
intfernacionais, desde que hajo, em seu desempenho, subordinacdo do

confratado ao érgdo ou entidade publica. A distincdo, como se nota, ¢ que
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agora o aumento de demanda pode ser em qualguer atividade,

independente da especialidade ou ndo da tecnica utilizada.

Esta alteracdo foi objeto de tentativa de implantacéo atraves da Medida
Provisoria 922/2020 que caducou no Congresso Nacional por falta de

apoio.

Na mesma linha a expressdo atividade ou procedimento sob demanda se
assemelha co disposto nesta MP quanto a contratacéo de servidores
tempordrios com remuneracdo sob demanda, por produtividade, encartada
no art. 3°-C: "Art. 3°-C O contratado nos termos do disposto no art. 3°-A
terd metas de desempenho e, conforme definido no edital de chamamento
publico, o pagamento serd efetuado de acordo com: | - a produtividade,
com valor variavel, hipdtese na qual a prestacdio de servicos poderd ser feita

nas modalidades presencial, semipresencial ou teletrabalho.

Veja que ndo hd vedacdo sequer da contratacdo tempordria para
atividades ftipicas de estado, que podem se enguadrar nas diversas
hipoteses, agora constitucionalizadas. O  vinculo precdrio, temporario,
demissivel hoje imotivadamente, pode ser a regra da Administracéo Publica,

para as atividades mesmo mais sensiveis ¢ continuas do Estado.
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Extincdo de cargos, 6rgdos, autarquias e fundagdes por Decreto.

Outra mudanca importante diz respeito & ampliaocdio da capacidade do
Presidente da Republica de modificar as estruturas do Poder Executivo, sem

necessitar do aval do Congresso Nacional.

Pela redacao atual (art. 84, VI, a Presidencia pode extinguir cargos vagos

¢ reorganizar 6rgdos, desde que ndo os extingua.

Com isto o Congresso Nacional pode impor limites & destruicdo de estruturas
de Estado, mantendo um eixo minimo de continuidade na Administracdo
Publica. Esta n&o ¢ uma atividade meramente protocolar, mas uma ferramenta
democrdatica de confrole do Executivo. Recentemente tivemos a Medida
Provisoria 8/0/2019, com a discussdo sobre o Conselho de Contfrole de
Atividades Financeiras (COAF) ¢ sua alocac@o junto ao Ministerio da
Economia ou da Justica em um profundo debate sobre sigilo bancario e

atividade policial.

Pela proposta, seria possivel extinguir por decreto ndo apenas 6rgdos, mas
fundacoes e autarquias. Estas entidades da Administracdo indireta s&o
criadas por Lei e destacadas da Unidio para contarem com maior autonomia
financeira, administrativa e orcamentdrio, que s&o instrumentais para bem

realizarem suas missdes.

Nesta realidade as universidades federais - constitucionalmente autdbnomas
(art. 207) - e too atacadas nos Gltimos anos pelos incoOmodos que sua
liberdade gera a governo despodticos, poderiam ser extintas em um simples
decreto. O mesmo com agencias reguladoras e institutos de pesquisa, por

exemplo.

Contratos de Gestédo e o Orcamento indiviso.

Com alteracdes no art. 37, 165 e 169, a Proposta repotencializa o Contrato
de Cestao previsto no art. 37, §8°, com redacao dada pela EC 19/98. Hoje
trata-se de uma ferramenta de ampliacdo da autonomia gerencial, para

diminuir a necessidade de autorizacdo dos érgdos centrais para atividades
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comezinhas de compras publicas ou gestéo de pessoal. Vale lembrar que a

lei de regulamentacdo federal nunca foi editada.

O novo cendrio preve a possibilidade de o contrato de gestéo implicar em
autonomia orcamentaria plena ao orgao/entidade beneficiado. Para estes,
a Lei Orcamentaria Anual preveria rubrica onica (art. 165, §16), cuja

disposicao interna ¢ da liberdade da gestéo do ente.

O contrato outorgaria, ainda, o direito de o érgéo proceder diretamente as

contratacdes por prazo determinado, incentivando ainda mais esta

modalidade precaria (art. 37, §8°, VI).

Qu seja, o Poder Executivo poderia, no limite, celebrar contratos de gestéo
consigo mesmo ate na integralidade, dando autonomia cos seus 6rgdos para
receberem orcamento em branco, reduzindo a capacidade do Congresso
Nacional ¢ da Sociedade de controlar a destinac@o das verbas publicas,

em afronta & separacao dos poderes (art. 1°, CR).

Verbas e afastamentos limitados

Sob a bandeira do combate a privilegios, a Proposta traz extensa listagem
de verbas indenizatorias e regras remuneratdrias que estariom vedadas para

0s novos servidores publicos, destaca-se:

4. XXl - ¢ vedada a concessdo a qualquer servidor
ou empregado da administracdo publica direta ou de
autarquia, fundacao, empresa publica ou sociedade de
economia mista de:

5. ) ferias, incluido o periodo de recesso, em periodo
superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;
6. b) adicionais referentes a tempo de servico,
independentemente da denominacdo adotada;

/. ¢) aumento de remuneracto ou de parcelas
indenizatorias com efeitos retroativos;

8 d) licenca-premio, licenca-assiduidade ou outra
licenca decorrente exclusivamente de tempo de servico,
independentemente da  denominacdo  adotada,
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ressalvada, dentro dos limites da lei, licenca para fins de
capacitacao;

Q. @) reducao de jomnada sem a correspondente
reducdio de remuneracdo, exceto se decorrente de
limitacdo de saude, conforme previsto em lej;

0. ) aposentadoria compulsoria como modalidade de
pUNICAO;

1. @) adicional ou indenizacdo por substituicao,
independentemente  da  denominacdo  adotada,
ressalvada a efetiva substituico de cargo em comissdo,
funcdo de confianca e cargo de lideranca e
assessoramento;

[2. h) progresséo ou promocao baseada
exclusivamente em tempo de servico;

13. 1) parcelas indenizatorias  sem  previsdo  de
requisitos, valores ¢ paré@metros em lei, exceto para os
empregados de empresas estatais, ou  sem  Q
caracterizacdo de despesa diretamente decorrente do
desempenho de atividades; e

4. ) aincorporacdo, total ou parcial, da remuneracdo
de cargo em comissdo, funcdo de confianca ou cargo
de lideranca e assessoramento ao cargo efetivo ou
emprego permanente.

Cracas a uniformidade do Regime Juridico Unico, a maior parte destas
disposicoes j& ndo se aplica aos servidores federais dos trés poderes. As
ferias de 30 (trinta) dias da Lei 8.112/90 aplica-se a todos os civis dos tres
poderes. Destes, apenas o Poder Judicidrio tem recesso regulamentado cos
seus servidores, porem na forma de feriodo forense (art. 62, |, da Lei

5010/1966). Sendo feriado, ndo ¢ atingido por esta norma indcua.

Os Unicos atingidos no ambito federal seriom os professores universitarios,
classe com 45 (quarenta e cinco) dias de férias, nos termos do Decreto-Lei
465/1969, art. 8°. A modificacto desta disposicdo, que poderia ser feita por
lei ordindria, ndo traz qualguer economia significativa ou aumento na

prestacdo de servico publico.

As categorias que de fato gozam de 60 (sessenta) dias de férias, porem,
estdo fora do escopo da proposta, magistrados ¢ membros do Ministério
Publico.
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O disposto nas demais alineas, tambem ndo faz mais sentido no Poder Publico
Federal, onde o desenvolvimento nas carreiras ¢ por progresséo ¢ promocAo
com critérios de avaliacdo e/ou capacitacdo; as licencas-premios e similares
foram extintas e a licenca-capacitacdo tem regras restritas ¢ mesmo
competicGo em muitos orgdos; apenas o efetivo exercicio de cargo ou
funcaio em substituictio por mais de 30 dias ¢ remunerado; as indenizacdes
previstas em lei estdo regulamentadas e ndo existe incorporacdo de cargo

comissionado.

Novamente, s&o cortinas de fumaca, pois se referem a prdticas inerentes a
membros de poder - do judicidrio ¢ ministério publico - como as verbas de
representacdo, as acumulacdes de comarcas e varas, ¢ a indenizacdo por
auxilio-moradia paga indistintamente  por deciséo  monocrdatica  (j&

revogada) durante anos.
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ANALISE FINAL

Esta primeira fase da Reforma Administrativa tem como meta central ampliar
a discricionariedade do chefe de poder na conducdo da maquina publica.
Anteve um cendrio com liberdade orcamentdria para cada érgdo, dentro de
limites gerais colocados pelo Congresso, compostos por servidores
majoritariamente  sem  estabilidade,  demissiveis  por  restricdes  ou

recomposicdes orcamentdrias, ou, no limite, pela vontade da chefia imediata.

Em paralelo, as atuais carreiras do servico publico definharam até a extincdo,
enquanto s&o substituidas por méo-de-obra rotativa, mais barata e precadria,
submissa a interesses politicos. Estes servidores, eternamente tempordrios,
remunerados mesmo por tarefo, completardo a uberizacdo do servico

publico.

A dependencia politica dos servidores das carreiras que restarem tambeéem
estard presente, pois a estabilidade inerente as carreiras de gestdo
dependerd da benevolencia do Congresso em Leis de iniciativa privativa do

Poder Executivo, aumentando a desigualdade no servico publico.

A partir do principio da subsidiariedade e fortalecimento do contrato de
gestdo, as organizacdes sociais assumiram maiores quinhdes do orcamento
publico, com muito menor controle sobre suas contratacdes de bens, servicos
¢ pessoal. Praticas patrimonialistas de politizacdo da coisa publica seréo

ainda mais frequentes.

Em paralelo, cada crise econdmica verd a rescisdo em massa de contratos
de trabalho por tempo determinado ou indeterminado e das entidades
privadas, com reducdo imediata na prestacdo dos servicos publicos nos

momentos de sua maior necessidade.

Verdadeiramente, orgdos inteiros ¢ de estado, como as Universidades e
Ageéncias Reguladoras podem ser extintas por ato imotivado ¢ monocratico

do chefe de poder, extinguindo, pela simples ameacao, a sua autonomia.
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Ao contrdrio dos seus objetivos declarados de promover os melhores

servidores e entregar mais servicos & populacdo, a Reforma tende a fortalecer
as piores praticas do clientelismo e patrimonialismo da Velha Republica,
desmontando o servico publico, sua capacidade de resposta a crises e

sua continvidade e existéncia.

Vejo, em anexo, o texto ainda extra-oficial da Proposta de Emenda &

Constituicoo.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera disposicdes sobre
servidores, empregados publicos e

organizacao administrativa.

Art. 12 A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade,
moralidade, publicidade, transparéncia, inovacdo, responsabilidade,
unidade, coordenacdo, boa governanga publica, eficiéncia e

subsidiariedade e, também, ao seguinte:

| - os cargos, os vinculos e os empregos publicos sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como

aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em emprego publico depende de aprovacdo em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, na forma da lei;

II-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo indeterminado
depende, na forma da lei, de aprovacdo em concurso publico com as

seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;
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b) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo de

experiéncia com desempenho satisfatério; e

c) classificagao final dentro do quantitativo previsto no edital do
concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do

vinculo de experiéncia;

[I-B - a investidura em cargo tipico de Estado depende, na forma da

lei, de aprovacdo em concurso publico com as seguintes etapas:
a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em vinculo de

experiéncia com desempenho satisfatério; e

c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital do
concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do

vinculo de experiéncia;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de
convocagao, aquele aprovado em concurso publico tera prioridade sobre

novos concursados para assumir cargo ou emprego publico;

V - os cargos de lideranga e assessoramento serdo destinados as

atribuicGes estratégicas, gerenciais ou técnicas;

XVl - é vedada a realizagcdo de qualquer outra atividade
remunerada, inclusive a acumulacdo de cargos publicos, para os
servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado ou durante o periodo

do vinculo de experiéncia;

XVI-A - ndo se aplica a limitacdo do inciso XVI ao exercicio da

docéncia ou de atividade prdépria de profissional da satide, com profissao

Brasilia - DF. Lago Sul, QI 19, Conjunto 11, Casa 03, CEP 7 1.655-110

Pagina 15 de 29



http://www.limavolpatti.adv.br/
mailto:fabio@limavolpatti.adv.br

REFORMA ADMINISTRATIVA

Ay OGADE A SSrH s

regulamentada, por ocupante de cargo tipico de Estado, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado, em qualquer caso, o disposto no

art. 39, caput, inciso VII;

XVI-B - é autorizada a acumulagdo remunerada de cargos publicos
para servidores ndao ocupantes de cargos tipicos de Estado, quando
houver compatibilidade de horarios e ndo houver conflito de interesse,

observado, em qualquer caso, o disposto no art. 39, caput, inciso VII;

XXIIl - é vedada a concessdo a qualquer servidor ou empregado da
administracdo publica direta ou de autarquia, fundacdo, empresa publica

ou sociedade de economia mista de:

a) férias, incluido o periodo de recesso, em periodo superior a trinta

dias pelo periodo aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servico, independentemente da

denominacdo adotada;

c) aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatérias com

efeitos retroativos;

d) licengca-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenga decorrente
exclusivamente de tempo de servico, independentemente da
denominagao adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga para

fins de capacitacao;

e) reducdo de jornada sem a correspondente reducdo de
remuneracdo, exceto se decorrente de limitacdo de saude, conforme

previsto em lei;
f) aposentadoria compulséria como modalidade de punicao;

g) adicional ou indenizacdo por substituicdo, independentemente
da denominacdo adotada, ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em

comissdo, funcdo de confianca e cargo de lideranca e assessoramento;
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h) progressao ou promoc¢do baseada exclusivamente em tempo de

Servigo;

i) parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos, valores e
parametros em lei, exceto para os empregados de empresas estatais, ou
sem a caracterizagdo de despesa diretamente decorrente do

desempenho de atividades; e

j) a incorporacdo, total ou parcial, da remuneracdo de cargo em
comissdo, fungdo de confianga ou cargo de lideranga e assessoramento

ao cargo efetivo ou emprego permanente.

IV - a possibilidade de contratacdo, mediante processo seletivo
simplificado, de pessoal com vinculo por prazo determinado, com

recursos préprios de custeio.

V - os procedimentos especificos para a contratacdo de bens e

Servigos;
VI - a gestdo das receitas proéprias;
VIl - a exploracao do patrimbnio proprio;

VIl - o monitoramento e a avaliacdo periddica das metas de

desempenho pactuadas no contrato; e

IX - a transparéncia e prestacdo de contas do contrato.
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§ 10. E vedada a percep¢do simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou de inatividade decorrentes dos
art. 42 e art. 142 com a remuneragdo de cargo ou emprego publico,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma prevista nos incisos XVI-A e
XVI-B do caput, os cargos eletivos, os cargos em comissao e os cargos de

lideranga e assessoramento.

§ 16. Os afastamentos e as licencas do servidor ndo poderdo ser
consideradas para fins de percepcao de remuneragdo de cargo em
comissdo ou de lideranca e assessoramento, funcdo de confianga,
gratificacdo de exercicio, bonus, honorarios, parcelas indenizatérias ou

qgualquer parcela que ndo tenha carater permanente.

§ 17. O disposto no § 16 ndo se aplica aos afastamentos e as

licencas previstos nesta Constituicdo e, nos termos da lei:
| - ao afastamento por incapacidade tempordria para o trabalho;
Il - as hipdteses de cessdes ou requisi¢des; e

Il - ao afastamento de pessoal a servico do Governo brasileiro no
exterior sujeito a situa¢cdes adversas no pais onde desenvolva as suas

atividades.

§ 18. Ato do Chefe de cada Poder dispora sobre os critérios
minimos de acesso aos cargos de lideranca e assessoramento a que se

refere o inciso V do caput e sobre a sua exoneragao.

§ 19. Lei municipal podera afastar o disposto no inciso XVI do

caput no caso de Municipios com menos de cem mil eleitores.

§ 20. E vedada a reducdo da jornada e da remunerac3o para os

cargos tipicos de Estado.” (NR)

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo, na forma da lei, firmar instrumentos de cooperagdo com drgaos
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e entidades, publicos e privados, para a execuc¢do de servigos publicos,
inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizagao de

recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira.

§ 19 Lei federal dispora sobre as normas gerais para a

regulamentac¢ao dos instrumentos de cooperagao a que se refere o caput.

§ 22 Até que seja editada a lei federal a que se refere o § 19, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo a competéncia

legislativa plena sobre a matéria.

§ 32 A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais
suspende, naquilo que lhe for contrdrio, a eficicia da lei estadual, distrital

ou municipal.

§ 49 A utilizagdo de recursos humanos de que trata o caput nao

abrange as atividades privativas de cargos tipicos de Estado.” (NR)
“Art. 39. Lei complementar federal dispord sobre normas gerais de:
| - gestdo de pessoas;
Il - politica remuneratéria e de beneficios;
Il - ocupacgao de cargos de liderancga e assessoramento;
IV - organizacdo da forca de trabalho no servico publico;
V - progressao e promocao funcionais;
VI - desenvolvimento e capacitacao de servidores; e

VIl - duragdo madxima da jornada para fins de acumula¢do de
atividades remuneradas nos termos do art. 37, caput, incisos XVI-A e XVI-

B.

§ 12 A competéncia de que trata o caput ndo exclui a competéncia

suplementar dos entes federativos.

§ 12-A Até que seja editada a lei complementar de que trata o
caput, os entes federativos exercerdao a competéncia legislativa plena,

para atender a suas peculiaridades.
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§ 12-B A superveniéncia da lei complementar de que trata o caput
suspende, naquilo que lhe for contrario, a eficdcia da lei federal, estadual,

distrital ou municipal.

§ 19-C O disposto no caput ndo se aplica aos membros de
instituicOes e carreiras disciplinadas por lei complementar especifica

prevista nesta Constitui¢ao.

“Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico de pessoal,

gue compreendera:
| - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;
Il - vinculo por prazo determinado;
Il - cargo com vinculo por prazo indeterminado;
IV - cargo tipico de Estado; e
V - cargo de lideranca e assessoramento.

§ 12 Os critérios para definicao de cargos tipicos de Estado serdo

estabelecidos em lei complementar federal.

§ 22 Os servidores publicos com o vinculo de que trata o inciso Il do

caput serdo admitidos na forma da lei para atender a:

| - necessidade tempordria decorrente de calamidade, de
emergéncia, de paralisacdo de atividades essenciais ou de acumulo

transitério de servico;

Il - atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou

sazonal, com indicagdo expressa da duragao dos contratos; ¢
Il - atividades ou procedimentos sob demanda.

§ 32 O disposto no § 22 aplica-se a contratacdo de empregados

publicos temporarios.” (NR)

Brasilia - DF. Lago Sul, QI 19, Conjunto 11, Casa 03, CEP 7 1.655-110

Pagina 20 de 29


http://www.limavolpatti.adv.br/
mailto:fabio@limavolpatti.adv.br

REFORMA ADMINISTRATIVA

Ay OGADE A SSrH s

“Art. 40-A. Para fins de determinagao do vinculo previdencidrio dos

servidores publicos, sdo segurados:

| - de regime préprio de previdéncia social os servidores com vinculo
de experiéncia e os servidores de cargo com vinculo por prazo
indeterminado ou de cargo tipico de Estado de que tratam,

respectivamente, os incisos |, lll e IV do caput do art. 39-A; e
Il - do regime geral de previdéncia social:

a) os agentes publicos a que se refere o art. 40, § 13, da

Constituicao;
b) os servidores com vinculo por prazo determinado; ou

c) os servidores admitidos exclusivamente para cargo de lideranga

e assessoramento.” (NR)

“Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apds o término do
vinculo de experiéncia, permanecer por um ano em efetivo exercicio em

cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatdrio, na forma da lei.

§ 19 O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado

so perdera o cargo:

| - em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida por

6rgao judicial colegiado;

Il - mediante avaliacdo periddica de desempenho, na forma da lei,

assegurada a ampla defesa.

§ 22 Na hipdtese de invalidacdo por sentenca judicial da demissdo
do servidor estavel, ele serd reintegrado, independentemente da

existéncia de vaga.
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“Art. 41-A. A lei dispora sobre:
| - a gestdo de desempenho; e

Il - as condi¢Bes de perda, no decorrer de todo o periodo de

atividade, dos vinculos e dos cargos previstos:
a) no art. 39-A, caput, incisos | a lll; e

b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o servidor ndao houver

adquirido estabilidade.

§ 12 Ato do Chefe do respectivo Poder podera estabelecer perda
do cargo publico de que trata o inciso Il do caput do art. 39-A em razao
da obsolescéncia das atividades relativas as atribui¢cdes do cargo publico,

observado o disposto no caput do art. 37.

§ 22 E vedado o desligamento dos servidores de que trata o art. 39-

A, caput, incisos | a IV, por motivacdo politico-partidaria.” (NR)

“Art.

§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios, além do que vier a ser estabelecido em lei, as disposicées do
art. 14, § 89, do art. 40, § 99, e do art. 142, § 22 ao § 49, e cabera a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, e

as patentes dos oficiais serdo conferidas pelo respectivo Governador.

“Art. 48.
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X - criagdo, transformacgdo e extingdo de cargos, empregos e
funcgdes publicos, observado o que estabelece o art. 84, caput, inciso VI,

7 oy n o oo, n awgen
alineas “b”, “e” e “f”;

“Art. 84.

VI - quando nado implicar aumento de despesa, dispor por meio de

decreto sobre:
a) organizagao e funcionamento da administracao publica federal;
b) extingao de:
1. cargos publicos efetivos vagos; e
2. cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo, cargos de

lideranca e assessoramento, fun¢des de confianca e gratificacOes de

carater ndo permanente, ocupados ou vagos;

c) criacdo, fusdo, transformacdo ou extincdo de Ministérios e de
6rgaos diretamente subordinados ao Presidente da Republica, observado

o disposto no art. 88;

d) exting¢do, transformacdo e fusdo de entidades da administracao

publica autarquica e fundacional;

e) transformacdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de lideranca e
assessoramento, funcbes de confianca e gratificacGes de carater nao
permanente vagos ou ocupados, desde que seja mantida a natureza dos

vinculos de que trata o art. 39-A; e
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f) alteragdo e reorganizagdo de cargos publicos efetivos do Poder
Executivo federal e suas atribuicdes, desde que ndo implique alteracao
ou supressao da estrutura da carreira ou alteragao da remuneracgao, dos

requisitos de ingresso no cargo ou da natureza do vinculo;

§ 12 O Presidente da Republica poderd delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, alinea “a”, Xll e XXV aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que

observardo os limites tragados nas respectivas delegagdes.

“u_n

§ 22 A transformacdo de cargos vagos a que se refere a alinea “e
do inciso VI do caput podera ocorrer, na hipétese de cargos tipicos de

Estado, dentro da mesma carreira.

§ 32 O disposto na alinea “f” do inciso VI do caput nao se aplica aos

cargos tipicos de Estado.” (NR)

“Art. 88. Lei dispora sobre o nimero maximo de Ministérios, de
6rgdos diretamente subordinados ao Presidente da Republica, de
entidades da administracdo publica federal, observado o disposto no art.

o_n

61, § 19, inciso Il, alinea “e”, e no art. 84, caput, inciso VI.” (NR)

“Art. 142.
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Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego
publico civil permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, caput,

inciso XVI-A, sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em
cargo, emprego ou funcdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que
da administracdo indireta, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37,
caput, inciso XVI-A, ficard agregado ao respectivo quadro e somente
podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por
antiguidade e Ihe serd contado o tempo de servico apenas para aquela
promocdo e transferéncia para a reserva e, depois de dois anos de
afastamento, continuos ou ndo, sera transferido para a reserva, nos

termos da lei;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 72, caput, incisos VIII,

X, XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37, caput, incisos XI, XIII, XIV e XV;

§ 492 O militar da ativa podera, na forma da lei, com prevaléncia da
atividade militar e sem aplicacdo do disposto nos incisos Il e lll do § 39,
ocupar cargo ou emprego de atividade propria de profissional da saude

ou do magistério.” (NR)

“Art. 165.
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§ 16. A lei orgamentdria poderd conter programagdes Unicas e
especificas para os fins do art. 37, § 89, independentemente da

classificagdo da despesa.” (NR)

“Art. 167.

§ 62 A limitacdao de que trata o inciso VI do caput ndo se aplica ao
remanejamento de recursos entre itens das despesas de que trata o art.

165, § 16.” (NR)

2L PR 0 TS

§ ¢° E vedado co Estado instituir medidas que gerem
reservas de mercado que beneficiem agentes econdmicos
privados, empresas publicas ou sociedades de economia mista
ou que impecam a adocdo de novos modelos favordveis & livre
concorrencia, exceto nas hipodteses expressamente previstas

nesta Constituicdo.

§ 7° E nula a concessao de estabilidade no emprego ou
de protecdo contra a despedida para empregados de
empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ das
subsididrias  dessas empresas ¢ sociedades por meio de
negociacdo, coletiva ou individual, ou de ato normativo que

n&o seja aplicavel cos trabalhadores da iniciativa privada.” (NR)

A 20T s

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
subsididrias dessas empresas e sociedades terdo o vinculo

empregaticio automaticamente extinto e serdo  aposentados
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compulsoriomente ao atingir a idade de setenta e cinco anos,
observadas as regras do regime geral de previdencia social

para a concessdo e o cdlculo do beneficio previdencidrio. ”
(NR).

“Art. 247. As leis previstas no inciso Il do § 1° do art. 41 ¢
no § 7° do art. 169 estabelecerao critérios ¢ garantias especiais
para a perda do cargo pelo servidor publico investido em

cargo tipico de Estado.

(NR)

Art. 22 Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada em
vigor do regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicdo é garantido regime
juridico especifico, assegurados:

| - a estabilidade, apds trés anos de efetivo exercicio e aprovagdo em
estdgio probatério;

Il - a ndo aplicacdo do disposto no art. 37, caput, inciso XXIlI, alineas “a”
a “j”, da Constituicdo na hipdtese de haver lei especifica vigente em 31 de agosto de
2020 que tenha concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver alteragdo ou

revogacao da referida lei; e
Il - os demais direitos previstos na Constituicdo.

§ 12 Aavaliacdo de desempenho do servidor por comissao instituida para

essa finalidade é obrigatéria e constitui condicdo para a aquisicao da estabilidade.

§ 22 O servidor a que se refere o caput, apds adquirir a estabilidade, sé
perdera o cargo nas hipoteses previstas no art. 41, § 19, incisos | a lll, e no art. 169, § 49,

da Constituicao.

Art. 32 N3o se aplica ao empregado da administracdo publica direta ou
de autarquia, fundacdo, empresa publica ou sociedade de economia mista contratado
antes da entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo o disposto no art. 37, caput,

“un aw:n

inciso XXIII, alineas “a” a “j”, da Constituicdo na hipotese de haver lei especifica vigente
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em 12 de setembro de 2020 que tenha concedido os beneficios ali referidos, exceto se

houver alteracdo ou revogacao da referida lei.

Art. 42 As fungdes de confianga, os cargos em comissao e as gratificagcdes
de carater ndo permanente existentes na data de entrada em vigor desta Emenda a
Constituicdo serdo gradualmente substituidos pelos cargos de liderangca e
assessoramento a que se refere o art. 37, caput, inciso V, da Constituicdo, nos termos

de ato do Chefe de cada Poder.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as regras para a ocupag¢ao e concessao
dos cargos em comissdo, das funcdes de confianca e das gratificacdes a que se refere o
caput, conforme ato do Chefe de cada Poder, até a efetiva substituicdo pelos cargos de

lideranca e assessoramento.

Art. 52 Poderdo manter os vinculos existentes na data de entrada em
vigor desta Emenda a Constituicdo, se houver compatibilidade de horario e observado
o disposto no art. 37, caput, inciso Xl, da Constituicao, os servidores e os empregados

publicos que acumulem:
| - dois cargos ou empregos publicos de professor;
Il - um cargo de professor com um cargo técnico ou cientifico; ou

Il - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas.

Art. 62 As parcelas indenizatdrias pagas em desacordo com o disposto no

a:n
|

art. 37, caput, inciso XXIll, alinea “i”, da Constituicdo ou instituidas apenas em ato
infralegal ficam extintas apds dois anos da data de entrada em vigor desta Emenda a

Constituicao.

Art. 72 N3o serdo aplicadas as disposicées do § 16 do art. 37 da

Constituicdo antes da entrada em vigor da lei a que se refere 0 § 17 do mesmo artigo.
Art. 82 Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da Constituicdo:

| - aos atuais empregados publicos que exercam atividades na

administracdo publica direta, autarquica e fundacional; e
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Il - aos empregados publicos que, na forma da legislagdo vigente no
ambito do ente federativo, ingressarem na administracdo publica direta, autarquica e
fundacional antes da data de entrada em vigor do regime juridico de que trata o art. 39-

A da Constituicao.

Art. 92 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
optar por vincular, por meio de lei complementar publicada no prazo de dois anos,
contado da data de entrada em vigor desta Emenda a Constituicao, os servidores que
vierem a ser admitidos para cargo com vinculo por prazo indeterminado, nos termos do
inciso Il do caput do art. 39-A, inclusive durante o vinculo de experiéncia, ao regime

geral de previdéncia social, em carater irretratavel.

Pardgrafo Unico. A vinculacdo de que trata o caput ndo afasta o direito
dos servidores a vinculagdo ao regime de previdéncia complementar, na forma do art.

40, § 14, da Constituicao.
Art. 10. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituicdo:
| - do caput do art. 37:
a)oinciso IX; e
b) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso XVI;
Il - do art. 39:
a)osincisos |, llellldo § 12; e
b) o0 § 59;
-0 §42do art. 41;
IV-0§32doart. 42;
V - oinciso Xl do caput do art. 48; e

VI - o paragrafo Unico do art. 84.
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