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NOTA TECNICA N. 001/2021 — PEC 186/2019

ASSUNTO: PEC EMERGENCIAL. IMPACTOS DA PEC EMERGENCIAL NOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS A EDUCACAO E SAUDE. PISO CONSTITUCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. ORCAMENTO PUBLICO.

Os direitos fundamentais sociais a saude e educacdo postos em “xeque” pela PEC

EMERGENCIAL

L. INTRODUCAO

A PEC 186/2019, chamada de “PEC EMERGENCIAL”, que sera votada
nessa semana pelo Senado Federal, no texto do substitutivo propde desvincular as
receitas previstas na Lei Or¢amentaria para saide e educag¢do, com a revogacdo de
dispositivos da Constituicdo que garantem o percentual de repasse minimo para essas
duas areas. O texto apresentado por Marcio Bittar (MDB-AC) é uma mistura de 3
PECS, pois além da PEC emergencial, ha trechos da PEC do Pacto Federativo até¢ da
PEC dos Fundos Publicos.

Como ja era esperado, a afronta aos direitos fundamentais prevista na PEC
186/2019 vai além do prejuizo ao funcionalismo publico. Contudo, a surpresa do
parecer final da Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) Emergencial ¢ que a saude e
educacdo brasileira também serdo diretamente prejudicadas através de uma
desvinculagdo de orcamento, caso a PEC 186/2019 seja aprovada pelo Senado Federal.
Em prol da “regra de ouro”, na visao do governo, parece valer tudo, até sacrificar a

saude e educacao.

O relator da proposta, senador Marcio Bittar (MDB-AC) afirma que o
objetivo seria “devolver aos municipios, aos estados e a Unido o poder de legislar uma
das leis mais importantes, que ¢ o or¢camento”. Contudo, como se verd, ndo existe
“autonomia” em cumprir ou ndo a Constituicdo Federal, e esta suposta “autonomia”

podera trazer danos irreversiveis a sociedade.
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e 25% para a educacdo, j4 no Orcamento federal, os indices sdo de 15% e 18%,
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respectivamente. Contudo, a proposta da PEC EMERGENCIAL ¢ de extinguir o piso

para saude e educacdo para a Unido, estados e municipios, em afronta a Constituicao

Federal, que confere ampla protegdo a esses direitos sociais.
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Efetivamente, o dever de investimento em saude ¢ educagdo decorre da
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Constitui¢ao Federal, tem previsdo na legislagdo infraconstitucional e também em

normas de protecdo internacional, e esta proposta, como sera explanado a seguir, ha

evidéncias de inconstitucionalidade.
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I. A PROTECAO INTERNACIONAL AOS DIREITOS SOCIAIS A

SAUDE E EDUCACAO
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O artigo 25 da Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos da Organizagao
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das Nagoes Unidas (ONU), da qual o Brasil ¢ signatario, apresenta a saude como uma
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das condi¢des necessarias a vida com dignidade.
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“Inciso XXV — Toda a pessoa tem direito a um nivel de

vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude

e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao
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vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda

quanto aos servigcos sociais necessarios, e tem direito a
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seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na
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ANV 3;\ viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
[S& 2 \_‘& 2 = subsisténcia por circunstancias independentes da sua
@ IS vontade. (ONU, 1948)
AN
ZAEN O direito a educagdo ¢ amplamente discutido na Declaragdo Universal de
&I . . A
l;g%:\jfé ?ﬁ Direitos Humanos (DUDH), ja no predambulo, demonstrando o papel relevante da
P_‘@ 92' [;Q 9;'] educagdo na construcao de uma nova ordem internacional. A Declaragao Universal dos
Direitos Humanos diz: “o desconhecimento e menosprezo dos direitos humanos originaram
73PN @ atos de barbarie ultrajantes para a consciéncia da humanidade.” Assim, a DUDH parte da
ALY
%gié bﬁj ideia de que o conhecimento de direitos humanos pode transformar uma nagdo, e o mundo, e
N
NGIZANEIDY  esse conhecimento € viabilizado somente através da educagdo.
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Dessa forma, o direito a educagdo encontra-se regulado, na Declaracdo, no artigo
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1. Todos os seres humanos tém direito a educacao. A
educagdo serd gratuita, pelo menos nos graus
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elementares e fundamentais. A educacdo elementar

sera obrigatoria. A educacdo técnico-profissional

sera acessivel a todos, bem como a educacdo

superior, esta baseada no mérito.
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2. A educagdo serd orientada no sentido do pleno

desenvolvimento da personalidade humana e do

ZENAEN

fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e

pelas liberdades fundamentais. A  educagdo

promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade

entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos,

e coadjuvara as atividades das Nacdes Unidas em

prol da manutencao da paz.

Portanto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, trata claramente
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sobre a necessidade de prote¢do do direito a saude e educagdo. O direito a saude ¢é
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indissociavel do direito a vida, e preserva-lo envolve também lutar contra a escravidao,
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tortura e violéncia de género. Ja o direito a educacdo, ¢ essencial para a concretizagdo

da igualdade, como se desenvolve a seguir.

2. OS DIREITOS SOCIAIS A SAUDE E EDUCACAO A LUZ

NSANNGEA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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Os direitos sociais a saude e educagdo sdo necessarios a uma sobrevivéncia
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digna. Sem estes direitos ndo ha desenvolvimento humano, nem condigdes de se chegar
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a igualdade material, ou seja, igualar os individuos, que na esséncia sao desiguais.

e

N _l;Q 2 Diante de sua relevancia, esses direitos tém uma ampla prote¢ao
&I o L o .
AN constitucional. Observa-se que ja na primeira Constituicao brasileira, a Constitui¢do de
1934, no titulo sobre a ordem econdmica e social ja havia descri¢do do direito a satde e
XA A

EoNPE >N educagdo no rol de direitos sociais. Durante a historia constitucional brasileira,
NIANRIA

IERVZAEN Saude e educagdo sdo direitos de segunda dimensdo, ou seja, exigem uma
&I NI

XD % f, atuagdo (a¢do) positiva do Estado, ou seja, uma obriga¢do de fazer. Assim, os direitos
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em tela pertencem a categoria de direitos humanos e tém prote¢do tanto na ordem
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constitucional quanto infralegal.
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Desta feita, direitos sociais, enquanto direitos fundamentais de segunda

dimensao, sdo clausulas pétreas, a medida que refletem direitos e garantias individuais,
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uma vez que a Constituicdo Federal determinou a imutabilidade desses direitos, de

forma que o nticleo essencial ndo seja afetado.
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Os direitos sociais, além de prote¢do constitucional e internacional, possuem
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garantia pela legislagdo infraconstitucional. O Direito Social a Satide esta assegurado na

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e organizado por meio do Sistema Unico de

Satde (SUS) e com base legal na Emenda Constitucional n°® 29/2000 e Lei

Complementar n° 141/2012.

E assim como o direito a saude, o direito a educagdo também encontra-se

assegurada pela Constituicdo, no artigo 212, que também destaca investimentos
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minimos (FUNDEB), posteriormente regulamentado pela Lei n° 11.494/2007.
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Por fim, a Constituicdo trata tais direitos com tamanha relevancia que
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assegura a aplicagdo minima das receitas publicas em politicas publicas e inclusive

prevé tomada de medidas intervencionistas no caso do seu descumprimento, no art. 34,

VII, alinea "e”.
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3. A SITUACAO DO NOVO FUNDEB DIANTE DA PEC
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A desvinculagdo de gastos, conforme previsto na PEC EMERGENCIAL,
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:é N afetard diretamente o FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
l/—,\—\';e ;y% Educacdo Basica e de Valorizag¢do dos Profissionais da Educacdo), e nesse sentido sera
ZPATZIEN

NQ[94Ng[Y  desenvolvido a seguir.
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XA 5' O novo FUNDEB foi aprovado em 2020, pelo Congresso Nacional através
@? égij da Emenda Constitucional 108, ¢ tornou permanente uma das principais fontes de
&N financiamento da educagdo no pais. Apos a emenda constitucional, o FUNBED tornou-
Q197 N&ID

S % 5 se mais eficiente e justo na distribui¢do dos recursos educacionais.
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Contudo, o artigo 4° do substitutivo determina que sejam revogados o caput
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e os paragrafos 1° e 2° do artigo 212 da Constitui¢do, que trata das verbas destinadas a
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educagdo. O art. 212 da Constituicdo Federal prevé que Unido deve aplicar em

educagdo, no minimo, o equivalente a 18% da receita resultante de impostos, e estados e
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municipios 25% . Assim, no substitutivo consta mudanga altera a distribuicdo de verbas

para o Fundeb (Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica).
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Efetivamente, o papel do FUNDEB ¢ realizar a distribuigdo de recursos
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vinculados, e se ndo hd vinculacdo, como o relatéorio da PEC prevé, ndo havera

FUNDEB.

Conclui-se que se ndo houver vinculagao conforme o texto constitucional na

Emenda n. 108, ndo havera recurso a ser distribuido pelo FUNDEB, esvaziando

portanto seu papel na democratizagdo da educagao brasileira.

4. OS IMPACTOS NO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)
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Diante do periodo sensivel que o pais enfrenta, de pandemia, o substitutivo
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prevé a extingdo do piso constitucional também para os recursos da saude. O
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reconhecimento direito a satde no Brasil resulta de anos de luta do movimento de

Reforma sanitaria, com objetivo de democratizar a satde.

Conforme explicado anteriormente, o direito a satde ¢ direito fundamental
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de segunda dimensdo e relaciona-se com uma necessidade e obrigagdo do Estado em
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trabalhar para a sua efetivagdo. Nesse contexto, a criagdo do Sistema Unico de Satide
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(SUS) foi um avango, pois muito além de disponibilizagao de hospitais e postos de

7
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satde, o SUS se propde a ama efetiva atuacdo preventiva, através da atuagdo de agentes

NN
ggﬁ de saude que fazem visitas a populagdo e as encaminham para as unidades de satde
@ § Zg ?)? quando ha necessidade.
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@ Contudo, o texto do substitutivo revoga o paragrafo 2° e o inciso I do
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& IN @ paragrafo 3° do art. 198 da Constituicdo, que trata dos repasses minimos para a area de
j}; :y(: ;; :ﬁ' saude, em uma proposta manifestamente inconstitucional.
NI : : -

fea?' Assim, a PEC 186/2019 busca a desvinculacdo do or¢amento, com a

extingdo do piso constitucional destinado a sauide no momento em que mais € necessario
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investimento nessa area. O cenério ¢ de leitos lotados em muitos estados e quadro
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insuficiente de profissionais em todo o pais, quando do outro lado hé a referida Proposta
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que, caso seja aprovada pelo Congresso, representara o sucateamento do SUS.

III. CONCLUSAQ
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Caso o0 a PEC 186/2019 seja aprovada conforme o relatorio apresentado no

I ENVZAEN

texto substitutivo, esta deve ser declarada inconstitucional, por extinguir os pisos

WA
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constitucionais de saude e educacdo. O discurso de que a desvinculacdo daria mais
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autonomia aos entes federados, ¢ que o fim do piso seria uma condicionante para

efetivacdo do auxilio emergencial, efetivamente, somente ira prejudicard a satde e

educacdo no momento em que mais se precisa de investimentos, ou seja, que pagara

essa conta serd a populagdo mais carente de recursos.

Outrora o or¢amento publico era tido como um mero instrumento

administrativo discriciondrio, com estruturagdo conforme os objetivos politicos do
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gestor publico. Com o avanco da teoria constitucional e advento do Estado Social, a
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Constituigdo Federal trouxe limitacdes formais a atuagdo do gestor e também ao
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legislativo, de forma que os pisos constitucionais de satide e educacao constituem uma

limitagao formal.

Conclui-se que a referida proposta de desvinculagdo inviabilizara a

NSANNGEA

implementacdo do Fundeb, prejudicard os investimentos em educacdo e saude.
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Condicionar a concessdo do auxilio emergencial as custas de direitos sociais
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fundamentais como satde e educacdo, ¢ uma medida inconstitucional, que viola
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clausulas pétreas, diante da ampla protecao constitucional que foi conferida a esses
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PENVERN  direitos fundamentais.
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@ § gg? Diante do exposto, resta evidente que a PEC 186/2019 deve ser declarada
NA o . I o )
inconstitucional. O legislador constituinte ndo concedeu “discricionariedade” ao Poder
INTANTA Legislativo para suprimir o pisos constitucionais, e pior, suprimir direitos fundamentais
(SN - . . . .
NeIYNE®Y  sociais. Caso haja aprovagdo do Projeto pelo Congresso Nacional, o Supremo Tribunal
ANV il inconstituc
Sz Federal (STF) devera julgé-la inconstitucional.
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“Primeiro levaram os negros

NN Mas ndo me importei com isso
ZIESZTEN
NS /\e[S% u ndo era negro
Em seguida levaram alguns operdrios
l;g%:\l l;g 3:\] Mas ndo me importei com isso
j}e %,,: [\_‘\Q sf;{ Eu também nao era operario
AN
NG gx@ Depois prenderam os miserdveis
@? @@ Mas ndo me importei com isso
RN @ Porque eu ndo sou miseravel
E;%: ;% Depois agarraram uns desempregados
NN Mas como tenho meu emprego
RN
@?/ l:‘g gil Também ndo me importei
fé 3\ /é @ Agora estdo me levando
NN
PN Mas ja é tarde.
I S,’/’;Q 24 Como eu nio me importei com ninguém
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Ninguém se importa comigo.”
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Bertolt Brecht (1898-1956)

OAB/DF 53.531
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AN [A PEC 186/2019, diferente de como muitos um dia cogitavam, ndo se trata sobre
A
;@@ direitos fundamentais de um grupo especifico de pessoas na sociedade, os servidores
? 7‘2 g? publicos. mas de cada cidaddo].
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Brasilia, 24 de fevereiro de 2021
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