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CONTEXTO DA PROPOSTA

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 186 de 2019 foi apresentada pelo
Governo Federal, atraves de um grupo de Senadores, como resposta a um
quadro fiscal que sinalizava, antes do COVID-19, a possibilidade de
descumprimento do teto de gastos (EC 95). Como resposta propunha que o
seu desrespeito seria possivel se acompanhado de medidas de congelamento
e reducao das despesas correntes, como folha de pagamentos.

Em 2021 foi vista como uma possibilidade para permitir a retomada do
pagamento do auxilio-emergencial, pelo que foi apresentado novo texto na
forma de substitutivo do relator, Senador Marcio Bittar (MDB/AC).

A medida estd na pauta do plendrio do Senado Federal para 25/02, sob
possibilidade de adiamento.

A seguir, apresentamos a analise completa da proposta, ponto a ponto.
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ESTRUTURA LEGISLATIVA

EURICION

e 12 - Altera o corpo da Constituicao

e 22 - Altera o ADCT: Disposicoes Transitorias
e 32 - Regime emergencial para 2021/

e 12 - Revogacoes

e 52 -Vigéncia
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Eixos da PEC

s

Excec¢ao constitucional das restricdes de despesas para o pagamento do auxilio-emergencial em 2021. (art. 39)

.
)
Prevé o regime fiscal de calamidade publica (167-B a G) — decretada pelo legislativo, a pedido do executivo —
com congelamento de despesas (167-A) correntes e liberacao de despesas temporarias.

\\
>
Primazia do controle da divida sobre as demais despesas, com nova lei complementar e subordinacao dos
direitos sociais (art. 62, 164-A, e outros).

AN

\-
[

Extingue os pisos de investimentos em saude e educagao e veda vinculacao de receitas e criagao de fundos.

.
>
Cria clausula de congelamento de gastos (art. 167-A) acionada por quatro gatilhos: calamidade, relacao entre
despesa e receita, despesa fixa sobre despesa total, outros previstos em lei complementar.

AN

\-
-

Troca o gatilho do teto de gastos pela relacdo entre despesa corrente fixa e despesa primaria (95%).

-
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Decreto de Calamidade Publica Nacional. Art.

167-Ba G

* Decreto pelo Congresso Nacional com iniciativa privativa do
Presidente da Republica — todos os entes entram em Regime
Extraordindrio Fiscal, Financeiro e de Contratacgoes. (art. 167-B)

* Dentro do proposito exclusivo de enfrentamento do contexto e efeitos
da calamidade, pode realizar despesas:
e Contratacdo simplificada de pessoal temporarios, obras, servigos e compras

 Aumento de despesa corrente de acao governamental nao-continuada,
incluindo beneficios tributarios, renuncias e gastos diretos, por crédito
extraordinario e sem teto de gastos e mediante divida.

* Aplica os congelamentos e vedac¢oes do 167-A.
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Art. 167-A: Clausula de congelamento de

despesas

* Hipotese (gatilho): Despesa corrente é maior que 95% da Receita Corrente,
em cada poder de cada unidade da federacao.

* Vedacoes:
* Concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao, salvo sentenca judicial transitada em julgado.
* Criacao de cargo, emprego ou funcao, com aumento de despesa.

* Concurso publico, admissdo ou contratagao de pessoal, salvo reposi¢do de vacancia
e temporarios,

* Criagdo ou majoragao de beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, salvo sentenca judicial transitada em julgado.

* Criacao de despesa obrigatoria

* Reajuste de despesa obrigatdria acima da variacao da inflacao,

* Refinanciamento de dividas e beneficios tributarios.

* Conceder ou contar o tempo para progressoes de servidores em carreiras.
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Demais hipoteses de acionamento

4 N\
Por Decreto do chefe do Executivo, sob revisao do Legislativo, se a

despesa corrente superar 85% da receita corrente (Art. 167-A, §19).

e /
4 )
Por ferimento a Lei Complementar sobre sustentabilidade da divida

(Art. 163, paragrafo Unico).
e /
4 )

Por Decreto de Calamidade Publica, até dois exercicios financeiros

depois do encerramento (art. 167-G).
e /
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Alteracoes Constitucionais — Art. 12 da PEC

* Art. 62: Subordinagao dos direitos sociais ao controle da trajetoria da divida
(responsabilidade intergeracional).

* Art. 29-A: Altera o Calculo do limite de despesas das camara municipais,
incluindo despesas com pensionistas.

e Art. 37, XVI: Dever de avaliacao de politicas publicas

* Art. 49, XVIII: Competéncia do Congresso para decretar Estado de
Calamidade

e Art. 84, XXVIII: Competéncia privativa do PR de propor Estado de
Calamidade.

e Art. 163, VIII: Cria dever da Lei Complementar (revisao da LRF) regular a
sustentabilidade da divida, com poder para impor medidas de ajuste,
incluindo as do art. 167-A e privatizacoes.
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Alteracoes Constitucionais

* Art.
* Art.

164-A: Dever de compatibilizar a politica fiscal com a estabilizacao da divida.
165, §§22 e 16: Legislagao orcamentaria vai observar a estabilizacao da divida e a avaliacao

das politicas publicas.

* Art.
* Art.
* Art.
* Art.
* Art.

* Art.
linear entre os po

e Art.

166, §10: Emendas parlamentares vinculantes ao orcamento ndao podem custear pessoal.
167: Amplia a vedacao da vinculagcao de receitas, salvo para pagamento de divida publica.
167-A: Regras de congelamento de despesa (v. destaque).

167-B a G: Regras financeiras do Estado de Calamidade (v. destaque).

168: Veda transferéncia de duodécimos (receitas do legislativo e judiciarios) a fundos.

168-A: Contingenciamento da despesas decorrente da nao-realizacao de receitas deve ser
eres.

169: Explicita a inclusao de despesas com pensionistas no calculo dos limites da LRF

e Art. 212: Revoga os pisos de investimentos da educagao.
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Alteracoes do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias

e Art. 109: Altera o parametro de congelamento do teto de gastos, da
alteracao anual da despesa superior a inflacao :despesa obrigatoria
primaria for maior que 95% da despesa primaria total.

* §§52 3 72: acrescentam a vedacao da progressao por conta deste gatilho.

e Art. 115: Plano de reducao dos beneficios tributarios em até seis
meses.
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Art. 32, Dispositivos Transitorios para 2021

4 )
Auxilio-emergencial para COVID-19 dispensa qualquer limitacao legal para
criacao e expansao da despesa em 2021.

o J

4 N
Pode ser custeado pela emissao de divida.

N\ J

4 N
Nao serad considerado para a meta fiscal e o teto de gastos.

N\ J

4 N
Deve ser coberto por crédito extraordinario.
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Revogacoes

1)

2)

3)

4)

5)

Art. 34, V. Possibilidade da Unido intervir em ente
com problemas fiscais;

estados nos

Art. 35, |,
municipios, idem;

intervencao dos

Art. 198, §2¢ E 3¢, |.
saude;

Piso de gastos de

Art. 212, §8§12 E 22. Piso de gastos em
educacao;

Art. 239, §1°. Vinculacao do PIS/COFINS
para BNDES;

6)

7)

8)

9)

EC, 86, art. 32. Destinacdao obrigatdria de
royalties para saude;

ADCT, art. 91. Compensacao dos estados
por desonera¢ao das exportacoes;

Art. 101, §49. Vinculagao das receitas e
precatorios.

Art. 110. Resguardo dos minimos

constitucionais no teto de gastos.
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