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RESUMO

Esta tese trata da questdo das politicas publa@ais, especificamente aquelas voltadas a
area do trabalho, tendo como pano de fundo a @lagfe essas politicas publicas de trabalho e os
movimentos do capital, dentro do sistema capitaligt produgéo e troca. Busca-se analisar a postura
do Estado enquanto poder publico, a partir da ftagd® (ou n&o) de politicas publicas sociais,
correspondentes as compensacdes oriundas das eénesieg sociais dessa relagdo. Nesse sentido, €
uma analise socioldgica, histérica e econdmica,adirpde uma visdo critica, buscando sua
compreensao e observando possibilidades de posmemtio para os agentes envolvidos nesse
processo - especialmente para a classe trabalhgdauen contraponto diante da postura capitalista
na relacdo capital-trabalho. Este estudo tem, ammdempo, uma abrangéncia global, baseada na
literatura existente acerca do tema, naquilo queoméa de mudanca do capitalismo em escala
planetaria; e outra local, centrada numa realidaesileira especifica, a partir do seu setor padut
calcadista, locus feértil na difusdo do processoedstruturagdo produtiva, esta por sua vez icone da
modernizagdo industrial capitalista desde os a®3®  da consequente ressonancia disso para o
mercado de trabalho. Realizou-se, assim, estudasterelativo ao movimento da empresa Grendene
entre Farroupilha/RS e Sobral/CE, a partir da ng@pade seu complexo produtivo e, considerando
seu processo de reestruturacdo produtiva comoaddgo dessa migracdo de capital, incluindo ai a
insercdo do setor publico neste contexto, enqudattar politico desse processo. Para tanto,
utilizaram-se, além da pesquisa bibliogréfica, aliae documental, entrevistas semiestruturaeas
observacéo direta das respectivas conjunturagntativa de compreender néo sé a légica do referido
processo, mas, principalmente, as consequéncias dara os mercados de trabalho em ambos os
locais mencionados, fundamentalmente a partir déiigas publicas sociais (ou de sua auséncia)
associadas a esse contexto. Ao final o que selpera®m da complexidade dos eventos decorrentes
desse movimento, € o viés pré capital inerenteeaespecialmente no que diz respeito as politicas

publicas locais pesquisadas.

Palavras-Chave: Incentivos Fiscais. Politicas abli Politicas Sociais. Reestruturagdo Produtiva.
Trabalho.



ABSTRACT

This thesis deals with the issue of social policgeecifically those related to labour, and the
relationship between labour policies and movemehtke capital within the capitalist system
of production and exchange. We seek to analyzesttite's position as a public authority on
the building (or absence) of social policies, ame@ans of compensation out of the social
consequences of this relationship. Therefore, i& isociological, historical and economic
analysis, from a critical view, seeking its undansling and observing position possibilities of
the agents involved in this process - especialhttie working class - a counterpoint on the
capitalist stance towards the capital-labor refatibhis study has, at the same time, a global
scope, based on the existing literature on what been called the transformation of
capitalism at a world level; and another local disien, centered on a specific Brazilian
reality: the footwear industry, a fertile locustbé industrial restructuring process, which has
been the symbol of capitalist industrial modernaatsince the 1970s, and its resonance to
labour market. We study the case of Grendene aigermmovement, which has migrated its
production complex between towns of FarroupilhadX® Sobral /CE, and, considering its
restructuring process as something beyond thatatngr of capital, including the public
sector in this context, as a political factor imstprocess. Therefore, we used, in addition to
literature review, also document analysis, senestired interviews and direct observation of
both realities, trying to understand not only tilgeenomenon’s logic, but mainly the
consequences for labor markets in both places,sfioguon public social policies (or their
absence) associated with that context. At the csrmh, we notice that, in addition to events
arising from this complexe movement, there is dmerant pro-capital bias in it, specially

towards the researched local policies.

Keywords: Tax Incentives. Public Policies. Socialiges. Industrial restructuring. Labour.



RESUME

Cette thése examine la question des politiquesiqués sociales, spécifiqguement celles du
monde du travail. Le contexte est le rapport eres politiques publiques de travail et les
mouvements du capital, dans le systéme capitatisteproduction et d’échange. On essaye ici
d’analyser I'action de I'Etat en tant que pouvoitbpque, & partir de la construction (ou I'absence)
des politiques publiques sociales, concernantdegpensations nées des conséquences sociales de ce
rapport. A cet égard, il s’agit d’'une analyse dogique, historique et économique, a partir d'un
point de vue critique, a la recherche de sa congmsibn et en observant les possibilités de position
pour les acteurs inpliqués dans ce processus -amicylier la classe des travailleurs —, comme un
contrepoint devant lattitude capitaliste du rapgpoapital-travail. Cette étude a a la fois une
dimension globale, a partir de la bibliographie seiiqu’on appelle la transformation du capitaligme
I'echelle planétaire, et aussi une dimension lqgcébealisée a partir d'une realité brésilienne
specifique, a partir du secteur de production il de chaussures, un endroit fertile pour la
diffusion du processus de restructuration prodectoelle-ci comme symbole de la modernisation
industrielle capitaliste depuis les années 1978aa&sonnance sur le marché de travail. On aétudi
le cas du mouvement de I'entreprise Grendene, @r jpigr la migration de son complexe productif
entre les villes de Farroupilha/RS e Sobral/CE, catpcernant son procés de restructuration
productive, en tant qu’'au-dela de cette migratiarcdpital, ci-joint I'inclusion du secteur publique
comme élément politique dans ce contexte. Au-deldadrecherche bibliographique, on a utilisé
I'analyse documentaire, des interviews semi-dife@t I'observation directe des respectives résit
avec lintention de comprendre non seulement lagleg du processus montré mais surtout ses
conséquences pour les marchés de travail dangelesréigions observées, essentiellement a partir des
politiques publiques sociales (ou son absence)cEsesoa ce contexte. En conclusion, on se rend
compte, au-dela de la complexité des évenementarguce mouvement, du parti pris pro-capital,
particulierement en ce qui concerne les politiquésiques locales analysées.

Mots-clés: Subventions Fiscales. Politiques Publiques. Roi@s Sociales. Restructuration

Productive. Travail.
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INTRODUCAO

Esta tese trata da questdo das politicas publiceisis especificamente aquelas
voltadas a area do trabalho, tendo como pano amfamelacédo entre estas politicas publicas
de trabalho e os movimentos do capital, dentroiskeraa capitalista de producédo e troca.
Busca-se analisar a postura do Estado enquanto paléco, a partir da formatacdo (ou nao)
de politicas publicas sociais, correspondentesoagensacdes oriundas das consequéncias
sociais dessa relacdo. Nesse sentido, € uma asadigdogica, histérica e econdémica, a partir
de uma visdo critica, buscando sua compreensdo servalndo possibilidades de
posicionamento para 0s agentes envolvidos nessegs® - especialmente para a classe
trabalhadora -, num contraponto diante da posieypaatista na relacao capital-trabalho.

A tese esta centrada na categoria trabalho e hiisggsociais associadas a ela, por se
acreditar no seu significado a partir da visdo msgax ou seja, por se acreditar tratar-se da
categoria fundante do ser social. Nesse sentide eadrdo com a teoria marxista, 0
significado da categoria trabalho apresenta-se g@ndo a atividade humana que transforma
a natureza dos bens necessarios a vida sociavaeidd uma inflexdo para a humanidade: de
uma existéncia simplesmente bioldgica para umaémdm em sociedade.

A ideia deste estudo tem uma abrangéncia globs¢daa na literatura existente sobre
o tema, naquilo que Cattani (2011) chama, nessidsenle mudanca do capitalismo em
escala planetaria; mas é também uma analise ladalixzentrada na realidade brasileira, a
partir do seu setor produtor calcadista, I6cusl fa difusdo do processo de reestruturagdo
produtiva, esta por sua vez icone da modernizanghcsirial capitalista desde os anos 1970 e
da consequente ressonancia disso para o0 mundal@htn. Assim, neste estudo, analisa-se o
caso da empresa Grendene a partir da migracaadm®s®lexo produtivo de Farroupilha/RS
para Sobral/CE, considerando seu processo deuteatdo produtiva como algo que vai
desde essa migracdo do capital, até a insercaetalopgiblico neste contexto, enquanto fator
politico desse processo. Com isso se busca nauextder a logica do referido processo, mas,
principalmente, as consequéncias disso para o mudoddrabalho de ambos os locais
mencionados, fundamentalmente a partir das pdificilicas sociais (ou de sua auséncia)

associadas a esse contexto.
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Aqui vale lembrar que este tipo de acédo de migragacapital, a partir dos interesses
e iniciativas do proprio capital e do poder puhliodio é novo, ainda que relativamente
recente no Brasil. A montadora de automoéveis FavdBdasil, por exemplo, fez este
movimento no final da década de 1990, saindo daoetp ABC paulista e instalando-se na
Bahia onde, segundo Ferraz (2008), gastou em 2@0d&acde US$ 1,2 bilhdo em
reestruturacdo, sendo que US$ 1 bilhdo Ihe foi estpdo pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. Alérasdj segundo o referido autor,
contou com o0 apoio do governo baiano no pagameata@u$tos com infraestrutura e
qualificagdo de méo-de-obra (FERRAZ, 2008), ou,seaebeu subsidio publico na sua
empreitada de investimento.

Nesse sentido, essa tese faz uma analise aceradilo de desenvolvimento local
baseado, neste caso, no incentivo ao capital an@eld poder publico no estado do Ceara,
especialmente na prefeitura de Sobral. Trata-seeddmtégia para atrair investimentos
industriais - nesse caso especificamente a empesadene -, bem como alavancar o
crescimento econémico local, o que é questiona@argbtquanto a sua efetividade (e ndo sé
quanto a questdo dos empregos em si), mas fundamente quanto a sua capacidade de
ensejar de fato uma conjuntura de bem-estar se@ata sociedade. Aqui, uma comparacao
com a postura e estratégia adotadas pelo munidgiBarroupilha (capital, trabalhadores e
poder publico), de onde migraram os postos de llratsgora disponiveis em Sobral, enseja
um contraponto dentro da analise, equacionands® (pie chamamos Grendene) de forma
mais abrangente.

Destaca-se que a empresa Grendene ndo foi somieaidaapelo poder publico
cearense, mas também se colocou a disposicaopi#iiga de forma interessada, além de ter
feito o movimento de deixar a cidade de Farroupititasionando ai consequéncias, inclusive
sociais. Por isso, verificou-se como ficou o mui@igaicho sem a presenga do parque
produtivo da empresa Grendene, em comparacaoidadalde antes, numa contrapartida a
andlise em sentido contrario feita em Sobral, &rpka chegada da empresa no municipio.

A analise envolve, entdo, a perspectiva do traballpartir da sua visdo acerca do
fendbmeno em questéo, tanto em Sobral como em FéirauAmbas as comunidades foram

chamadas a expressar suas impressfes no tocatasasalidades, especialmente por meio
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das entrevistas realizadas nos dois municipios {amabém por meio de fontes secundarias,
como jornais impressos locais, sites na internpuldicacdes oficiais), o0 que ensejou ao
estudo vislumbrar como essa pequena parcela dadsoe brasileira tem vivenciado

caracteristicas de cidadania em um contexto marsalicetudo pela descentralizacdo das
politicas publicas, oriundo da Constituicdo Fedeeal 988.

Este momento historico foi marcado por dois ladpsstos acerca da visdo de
politicas publicas sociais: um mais democraticoe duscou valorizar e incrementar a
participacdo social a partir da nova Carta Magnariteo, de viés mais conservador, que se
utilizou do mecanismo de descentralizagdo propastoova Constituicdo para aprofundar os
ajustes neoliberais por meio da transferéncia slgoresabilidades na area social.

Nesse sentido, a pesquisa buscou a interpretagdop@sicionamento dos atores
envolvidos diante da concepcéao, elaboracéo e ingritagdo das politicas publicas locais, a
partir dos poderes publicos respectivos, que tendese posicionar de acordo com o
movimento do capital no contexto globalizante atu&utores como De Moraes (2008)
lembram que estes governos locais passaram alegzados no Brasil enquanto agentes de
renovacéao das politicas publicas, justamente & pag anos 1990 e da respectiva crise fiscal
do Estado, aliada ao processo de descentralizagéacionado. JA& o fendmeno da
globalizacéo, por sua vez, a partir da interdepacidéeconémica mundial, tem denunciado
uma perda de capacidade por parte do Estado enulforpoliticas publicas alternativas a
ordem internacional, mesmo em sociedades cujosrgosyemantenham alguma postura
aparentemente progressista, como € o caso do.Brasil

A analise deste caso, se ndo permite conclusdesajieantes acerca do fendbmeno, é
um exemplo particularmente interessante acercant® dindmica que envolve a relacdo
capital-trabalho mediada pelo poder publico, o passibilita a interpretacdo das acdes dos
atores envolvidos a partir de suas tomadas dedmwsi@nte dos contextos e conjunturas que
se vao apresentando.

Isso, por si sO, € um elemento que contribui comefesxdes acerca de situacdes desse
tipo no contexto do capitalismo atual, especialmemd tocante as consequéncias sociais
inerentes. Assim, 0 que se buscou com este tralslhpesquisa foi obter elementos que

possibilitem o entendimento acerca das atuais cmw@igdes dos respectivos mercados de
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trabalho e das politicas publicas a eles associadosque, espera-se, ensejara,
fundamentalmente a classe trabalhadora o vislundoe caminhos de posicionamento
provaveis, possiveis ou até sonhados.

O objetivo geral deste estudo €, a partir do goreathento de que as politicas publicas
— especialmente as de trabalho — sejam instrumeratoazes de solucionar as iniquidades
inerentes ao desenvolvimento do capital, verifigaal a relacdo existente entre politicas
publicas de trabalho e os movimentos do capit@iaso Grendene. Esta analise se da partir do
municipio cearense de Sobral, com a observacaolid&a publica de desenvolvimento local,
centrada no programa implementado pelo governosthide do Ceara (e incorporado pela
referida prefeitura).

Este busca, pela atracdo de investimentos produtnaustriais de grande porte, a
geracao de empregos, trabalho e renda no estado epnseguinte, no municipio. A ideia da
observacdo disso foi, entdo, a de centrar a andlipartir do olhar dos agentes sociais
envolvidos nesse processo (poder publico, empresaesgecialmente, trabalhadores), no
tocante ao tipo de politica que esta posta em pelw poder publico local, os resultados
obtidos a partir dessa a¢éo e as eventuais passait@inativas a ela.

A Grendene deslocou seu parque produtivo da cidadearroupilha para a cidade de
Sobral em 1994, mantendo apenas as partes degrtemp e gerenciamento central na sua
cidade de origem. A justificativa por parte da eesprpara tal movimento estaria no cerne de
um processo de reestruturacdo produtiva que emvailém da possibilidade de contar com
menores custos, facilidades de isenc¢Oes fiscaandiamento e de oferta de infraestrutura
para a producéo, oferecidas pelo poder publicadaale de destino. Ademais haveria a maior
proximidade com alguns dos mercados internaciombss destino de seus produtos
(principalmente Estados Unidos e Europa).

Em Farroupilha, se buscou inicialmente compreerdse processo de deslocamento
em todas as suas fases (tomada de decisdo, ogganida deslocamento, o deslocamento em
si, 0 resultados iniciais e projecOes a partira)isEm seguida, verificou-se como se deu a
participacdo do poder publico local nesse procesem como as impressfes e eventuais
reagcOes dos demais agentes sociais envolvidogjamémnte os trabalhadores. Nesse sentido,

foram ouvidos o poder publico local, através derapresentante da prefeitura; o sindicato de
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trabalhadores do setor calcadista, com sua versioaado processo; e a empresa, através de
um agente de comando ou de geréncia, que reprasragosicao quanto ao processo.

A principal hipétese levantada nesta analise ddacde que politicas publicas de
trabalho sdo instrumentos que podem amenizar, masndo resolvem as iniquidades que
acompanham o desenvolvimento capitalista. Ness@&lseacerca do processo migratério do
capital ocorrido no eixo Farroupilha — Sobral, mesa da empresa Grendene, questiona-se a
adocdo desta politica publica de atracdo de immestos privados enquanto uma politica
publica capaz de desenvolver o estado de bem-sstal propalado por seus defensores e
almejado pela sociedade envolvida.

Partindo dessa hipétese, o estudo refere-se amdmites e aos problemas sociais
associados a esse tipo de politica publica, beno @andificuldades para a classe trabalhadora
especificamente, inerentes ao processo privadoeéstruturacdo produtiva, que inclui os
incentivos fiscais como elemento importante paeefetivacdo. Assim, a anélise vé o caso
Grendene, na sua esséncia, como uma estratégeesteuturacado produtiva do capital, que
utiliza o fundo publico como um de seus instrumgnto

Pelo lado do Estado, o0 modelo de desenvolvimenseidae na reducdo da carga
tributaria, na concessao de crédito fiscal e ndocade infraestrutura as empresas, que, em
contrapartida, contribuiriam para a geracao de reaipregos e 0 consequente aumento da
renda local, alavancando os indicadores socia@idodNesses casos, politicas publicas de
trabalho associadas ao capital privado se propdes, npor um lado, a compensar
desequilibrios sociais gerados pelo desenvolvimdeste capital e, por outro, a compensar a
auséncia do proprio Estado em a¢des complemerdarestimulo a localidade (que seriam
alavancadas, ainda que parcial e indiretamentegrg@ades privadas).

Além disso, sdo questionadas as supostas vantagéssdas por todos os agentes
envolvidos no processo (trabalhadores, empresgdsate em geral e poder publico). Aqui a
analise propde que o movimento da Grendene nadisignvantagens ou perdas absolutas
para nenhum dos municipios envolvidos e que todasimeros apresentados pelos agentes
envolvidos, em todos os sentidos possiveis, deeemekativizados.

Nesse sentido, a andlise das realidades de Sobeatoupilha a partir do movimento

realizado pela empresa Grendene, mostra, ao sarbas@iz desse processo, que tanto a
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reestruturacdo produtiva capitalista quanto a a¢édica principalmente ndo tém conseguido
a contento, criar uma situacdo de bem-estar ses@@rado pelas respectivas comunidades.
Assim, o estudo questiona ndo sO a pertinénciaa destratégia do Estado para atrair
investimentos capitalistas produtivos, como tamlsrassociacdo desta acdo as politicas
publicas sociais, demonstrando, inclusive, que axeaitos de politica publica e politica

publica social ndo sdo, necessariamente, sinbnimos.

A perspectiva dialética deste trabalho vem tentarcgber as contradicbes em
processo, em que o trabalho ainda é categoriaatemtprotagonista, e seus agentes, 0s
elementos fundamentais desse protagonismo. Tratassen, de observar a realidade por
meio dessa dialética no cotidiano atual, utilizardodo manancial teérico das Ciéncias
Sociais de modo geral, e da Politica Social em oslpeNesse sentido, o instrumental
utilizado nada mais é do que os varios elementa®hados dentro de uma dinamica
particular, que faz o papel de ponte entre o quesaas relacdes cotidianas observadas e 0
ponto em que se quer chegar em termos de compeeensa

Nesse sentido, esta pesquisa faz uma interprepagéioular acerca de um fenémeno
social inserido na dindmica das relacdes capuaslide producéo e trabalho. Trata-se de uma
interpretacdo sistematizada, complexa, no que tanfi@ma como se faz a busca pelas
informacdes. Nao se quer aqui compartimentalizan&ise ao ouvir cada interlocutor por
vez. Pelo contréario, a busca € pela cadeia denmafpdes que se forma diante de realidades téo
préximas, semelhantes e opostas ao mesmo tempoaditdrias, portanto. Para isso, faz-se
necessario agucar os sentidos e a mente, a finnalessa interpretacdo social ndo contenha
qualquer viés indesejado a pesquisa cientifica.

Thompson (1995) faz uma série de questionamentise sque tipo de escuta e
interpretacdo se quer ou sobre que aspectos sa&leam numa interpretacdo ou, ainda, de
que forma olhamos para o0 sujeito e para o contéatsujeito. O autor salienta que, nesse
caso, aspectos simbdlicos e aspectos historicoextanis importam para uma analise e
interpretacdo da situacdo entre sujeito e contegsimbolos seriam responsaveis, nesse
sentido, por disseminar uma ideologia que acompaslEessoas em seu cotidiano, formando
opinides e construindo significados para essestasi€elrata-se da cultura de massa, que,

através da midia, impacta na vida das pessoas zinoduuma série de acfes e interagdes
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sociais. Nesse caso, um tipo de aculturamento,sgadéneios de comunicag¢do de massa, que,
via de regra, estdo nas méaos de um numero reduEdpessoas, criando assim o0 que
Thompson (1995) denomina de imperialismo cultural.

Convém lembrar, todavia, que esses sujeitos na@as&vos, ja que eles proprios
podem dar significado e sentidos diversos as sadislades especificas a partir de suas visées
e interpretacdes de mundo. Portanto, ao mesmo tempgue nossa sociedade passa por um
processo forte de alienacédo, ela também tem o giatee ser protagonista da sua historia.
Assim, da mesma forma que os analistas sociamjjegos conseguem refletir e analisar suas
vidas e as dos demais, lhes dando inclusive ndagaffisados. Portanto, fazer analise social
significa, antes de tudo, ter humildade para reecehquando um sujeito tem mais a dizer
sobre si e melhor.

Este trabalho de pesquisa vai considerar a culingstoria e os significantes que cada
sujeito traz, além de pressupor o entendimentootdt¢egto, da conjuntura e da estrutura da
sociedade em que vivem esses sujeitos. Esta ietagdio social deve fazer a conexao entre a
vida cotidiana, o sentido dado a esta e os prosessciais desenvolvidos na histéria da
sociedade em questdo. E ainda, para além da eti@gfp social, cabe também buscar as
diversas formas de intervir na causa, de advogafagor do social, ou seja, de defender o
direito das pessoas de ser e estar no mundo, gersencente a sua propria espécie humana.

Assim, a partir da analise do caso da empresa @mneninto no municipio cearense
de Sobral quanto em Farroupilha, verifica-se ardioa capital-trabalho mediada pelo poder
publico local, visando responder a pergunta esakdeissa pesquisa: a politica publica de
atracao de investimentos privados do estado dca@eaecessariamente uma politica social?

Especificamente, o que se deseja é analisar asrg®stos poderes publicos (Sobral e
Farroupilha), a postura dos trabalhadores em arabdscalidades (a partir da visdo dos
respectivos sindicatos), e, por fim, a postura d@&n@ene, bem como o papel de
reestruturacdo produtiva neste processo.

Em Sobral, esta se da com base no programa impladwepelo governo do estado
do Ceara, incorporado que foi pela prefeitura mpalcde Sobral na busca pela atracdo de
investimentos produtivos industriais de grande gperquanto estratégia para a geracao de

emprego, trabalho e renda no municipio. A idegaddservar, inclusive a partir do olhar dos
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agentes sociais envolvidos nesse processo, quédipolitica esta posta em acao pelo poder
publico local, os resultados obtidos a partir degse e, eventualmente, possiveis alternativas
aela.

Assim, buscou-se a compreensao acerca de alguma®das determinacdes sociais e
econdmicas do capitalismo sobre as formas de canslanfiorga de trabalho, apontando suas
caracteristicas e desdobramentos (tanto do pontastietécnico como espacial), desse tipo
de flexibilizagéo para o mercado de trabalho, e8pamente no caso da Grendene.

O deslocamento da empresa Grendene com quasdidati#ade seu parque produtivo
da cidade de Farroupilha para a cidade de Sobrdl9®#, enquanto parte de um processo de
reestruturacao produtiva envolvia também, e dedacoom a propria empresa, além de todos
os fatores ja mencionados, as facilidades de igsniggcais, de financiamento, e de oferta de
infra-estrutura para a producdo, oferecidas peldepgublico na cidade de destino
(GRENDENE, 2011), ou seja, em Sobral.

Em Farroupilha, o que se pretendeu especificanientempreender esse processo de
deslocamento em todas as suas fases. Isso conmaca tmmada de decisdo que o precedeu
(de onde surgiu a ideia, como ela foi amadurecida ®i negociada com os envolvidos, por
exemplo), perpassando pelo movimento em si (deslecty de capital e forgca de trabalho,
qguando foi 0 caso), até as consequéncias dissmpdrabalhadores e a cidade. Dai verificou-
se fundamentalmente como se deu a participacaodier publico local nesse processo, bem
como as impressdes e eventuais reacdes dos degeatessociais envolvidos, especialmente
os trabalhadores.

Nesse sentido, foi ouvido o poder publico locatawads de um representante da
prefeitura; o sindicato de trabalhadores do seafgadista, com a versdo dos atuais e ex-
funcionarios que participam ou participaram do ps30; € a empresa, através de um agente
de comando ou de geréncia, que representasse §gagquanto ao caso.

Ja em Sobral, verificou-se 0 mesmo movimento, nmassentido contrario. Assim,
observou-se como ocorreu a chegada da empresaladecitambém desde a tomada de
decisdo em atrai-la para la, como parte de um tprojeis amplo de industrializacdo do
interior do estado (de acordo com o discurso dfadapoder publico cearense). A partir dai,

observaram-sas transformacdes ocorridas no ambito da sociddadk principalmente com
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os trabalhadores absorvidos no novo ambiente dallb@ a fabrica da Grendene. Aqui,
verificaram-se as impressdes dos trabalhadorestadliemte envolvidos na producgéo
(trabalhadores de chao de fabrica), a partir dadeogindicato local, além da visdo do poder
publico local sobre a questao.

Tanto em um, quanto em outro municipio, a Gticalgm@nante da analise foi a do
trabalho, o que significou um interesse central ingsressdes dos trabalhadores sobre o
referido processo de reestruturagao, tentando muimeseu olhar e interpretar criticamente 0s
fatos, a luz da teoria e principalmente das redéidale cada um dos municipios envolvidos.
Isso nédo significou, entretanto, negligenciar caollos demais agentes envolvidos, mas este
foi um elemento acessoério no sentido do objetiviocral da pesquisa e seu viés voltado para
os trabalhadores e suas realidades.

A principal questdo hipotética levantada a part@r @ahdlise acerca do processo
migratorio do capital e do trabalho ocorrido nooelBarroupilha — Sobral, no caso da empresa
Grendene, diz respeito ao questionamento quardogiia desta politica publica de atracédo de
investimentos industriais privados por parte doegow do estado do Ceara como uma
politica publica de cunho social. Nesse sentida@muestionam as possiveis contradicdes e
problemas sociais associados a esse tipo de pgifilslica, bem como as dificuldades, para a
classe trabalhadora especificamente, inerentes raoegso privado de reestruturacao
produtiva, que inclui os incentivos fiscais comeneénto importante para sua efetivacao.

De forma secundaria, pressupfe-se que o0 movimemémdéne nao significou,
necessariamente, vantagens absolutas para Sobnalperdas absolutas para Farroupilha.
Ademais, uma politica de atracdo de investimentdg|gos parece ser muito mais uma
estratégia compensatoria, dada a omissdo do padidice diante de situacdes cruciais e
onerosas em termos de politicas publicas sociarsfifR, acredita-se que a énfase no grande
capital em politicas publicas tende a gerar simagdtrutural de dependéncia, o que é
preocupante, especialmente do ponto de vista social

A estratégia geral deste tipo de modelo de detamento estaria centrada na
reducdo da carga tributaria, na concessado de argdal e no apoio de infraestrutura as
empresas, que, em contrapartida, contribuiriam @argeracdo de mais empregos e 0

consequente aumento da renda local, alavancandmdasadores sociais do estado. A
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finalidade desses gastos publicos seria, fundamnesiée, a de compensar a auséncia do
Estado em acdes complementares de estimulo a éegtss de uma economia ou localidade
(notadamente o fomento a seus mercados de trapghe)seriam alavancadas, ainda que
parcial e indiretamente, por entidades privadas.civ

Sao questionadas, principalmente, as supostas gemstaauferidas por todos os
agentes envolvidos no processo (trabalhadores esapsociedade em geral, e poder publico).
Ha que se verificar, por exemplo, quéo expressivedu efeito sobre o nivel de emprego em
ambos os municipios. Nesse sentido, verifica-sdeséato em Sobral houve variacdo tao
positiva quanto o que foi e é divulgado pelos Gsgéstaduais e municipais competentes e, se
em Farroupilha, a perda de postos de trabalhofisignide fato um revés tdo contundente
(como se possa supor) para a sécio economia local.

Ademais, faz-se necesséaria uma analise detalhaal@ogas condicbes de trabalho
(niveis de rotatividade, questdes de insalubridesl@uneracdo, entre outros aspectos) e de
vida desses trabalhadores da Grendene em Sobnal Baeoupilha. Conjectura-se uma
melhora no primeiro caso e um declinio no seguiidb fato pode ser questionavel, se for
lembrado que o deslocamento feito pela empresaimi@ como objetivo apenas transferir a
producdo de um local para outro, mas também maedidiestrutural e organizacionalmente.
Por outro lado, perda de emprego poderia, a depeladecircunstancias, significar ganho de
trabalho, em funcéo de como o contingente dessassriesempregados e a sociedade a qual
pertencem encarem a questao, com ou sem o appddo publico local.

No tocante as respectivas realidades sociais, gvebgjue, em Sobral, por exemplo,
ao mesmo tempo em que tenha havido aumento nodeévessoal ocupado, tenha crescido,
em paralelo, o niumero de desempregados, dadaadergtracdo da empresa Grendene, de
contingentes de pessoas em busca de um empregal fouma regido (Sobral/CE e
municipios vizinhos). Isso acontece porque, histonente, a Regido Norte do Estado do
Ceara é marcada pelo trabalho informal e pelo dessgjo e subemprego.

Nesse esteio, pode ter aumentado também o niumesenddetos, analfabetos, bem
como os indicadores de violéncia e saude prea#aida a auséncia de recursos publicos para

fazer frente a essa nova realidade, devido espemidé ao deslocamento desses recursos
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(normalmente escassos) para o financiamento doegsocde atracdo dos investimentos
privados.

Por outro lado, em Farroupilha, pode ter havidoaumento do nivel de qualificagdo
dos trabalhadores que ficaram sem emprego, resuttadoreocupacdo em obter um novo
posto de trabalho e da preparacao para tal. O @amdenempreendedorismo local pode ter
ocorrido devido ao surgimento de novas pequenasesagy bem como a diversificacdo de
questbes socioecondmicas, com 0 aumento na ofertaen/icos; ou o crescimento da
participacdo do trabalho feminino nas pequenaéxcde calcados, cujo trabalho é carente
tanto de reconhecimento como de visibilidade, cao®lembra Kiichemann (2005).

Nesse caso, nunca é demais enfatizar, concordamloyannoulas (2004) e (2008),
que a segregacdo dos mercados de trabalho baseag@nero é caracterizada, exatamente,
pela insercdo diferenciada de homens e mulheresiaroado de trabalho, no sentido da
dicotomia entre sua presenca real e sua auséngibdlgia. Nunes (2002) lembra
oportunamente o tema, quando menciona 0 contexttal senquanto articulador das
discriminagbes. Segundo a autora, em momentos demg@ego, por exemplo, seria
importante pensar como se conjugariam categorigspianal e sexo.

Nesse sentido, é preciso uma analise das realiddlelobral e Farroupilha com
atencdo, para que se possa compreendé-las conabodsad, indo-se a raiz desse processo,
tanto de reestruturacdo capitalista, quanto, gaiciente, de acdo publica, apresentando, a
partir dai, uma analise critica na perspectivardbalho. Nesse sentido, o estudo questiona
ndo sO a associacdo desta acdo as politicas mibbcais, como também a pertinéncia da
estratégia do Estado do Ceara para atrair investosecapitalistas produtivos, tentando
demonstrar que 0s conceitos de politica publicalitiga publica social ndo sdo sinbnimos.

Um dos instrumentos utilizados para a consecuc8oobjetivos da pesquisa, na sua
fase de campo, foi 0 da entrevista semiestruturdadgundo Bardin (2011), entrevistas séo,
em pesquisas do tipo qualitativo, um material ipeisavel, que podem fornecer um resultado
verbal rico e complexo. Ainda segundo a autora,v@das formas de se proceder as
entrevistas, sendo classificadas a partir de spacaade de diretividade, isto é, segundo a

profundidade que se obtém com elas (BARDIN, 2011).
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Bardin (2011) afirma que entrevistas nao diretif@struturadas) de uma ou duas
horas, ou as semi diretivas (semiestruturadas) cogias e mais faceis devem ser registradas
e integralmente transcritas, o que inclui aspeetisscomo hesitagdes, risos, siléncios, pausas,
e até eventuais estimulos do entrevistador (BARROL1).

Na entrevista, o que ocorre € que, segundo Badihl), se lida com um discurso
falado relativamente espontaneo, orquestrado agsitis, ou menos de acordo com a vontade
do entrevistado. Trata-se, portanto, da encenag@&daquilo que essa pessoa viveu, sentiu e
pensou acerca de alguma coisa. Fica claro quejetisidade esta muito presente, no sentido
de que cada pessoa serve-se dos seus proprios meiosxpressao para descrever
acontecimentos, praticas, crencas, episodios pasgadzos. (BARDIN, 2011).

E de conhecimento relativamente amplo, especiabnestre pesquisadores
experientes, que além da riqueza presente na @land entrevistado, ha ali também a
presenca de momentos tortuosos, contraditorios, atigressdes incompreensiveis,
incompletas, negacbes de afirmacdes passadassreathos, saidas fugazes ou clarezas
enganosas, enfim, tudo isso é fruto da singulagidadividual dos atores participantes do
processo. Nesse sentido, “[...] o discurso € marcpdla multidimensionalidade das
significacdes exprimidas, pela sobre determinagdalglmas palavras ou fins de frases. Uma
entrevista €, em muitos casos, polifonica” (BARDEQ11; p. 94).

Além das entrevistas, € feita uma andlise docurheatebusca por elementos, em
ambos 0s municipios, que possam corroborar, oudiégia ou indiretamente, as hipoteses
levantadas quanto as politicas sociais em gera &athalho em particular implementadas.
Nesse sentido, dados sobre saude, educacédo, Bnaigicas, entre outros, sdo usados como
indicadores conjunturais, tanto a partir da chegial@mpresa como de sua saida em cada
municipio.

O estudo de caso, tal como projetado estruturasha pesquisa, segue o raciocinio de
Yin (1989), cuja afirmacao € a de que

“0 estudo de caso é uma inquiricdo empirica quesiiga um
fendmeno contemporaneo dentro de um contexto da nadl, quando a

fronteira entre o fendmeno e o contexto ndo é wlarde evidente e onde

multiplas fontes de evidéncias sao utilizad@ddN, 1989, p. 23).
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Afirma, ainda, o referido autor que este métoddegaado para responder a questdes
explicativas e que tratam de relacbes operaciamasse ddo ao longo do tempo, e nao
pontualmente ou de forma localizada (YIN, 1989)s$éesentido, optou-se pelo método em
funcdo de ser um estudo de eventos contemporaglevamtes, a partir da possibilidade de se
fazerem observacdes diretas e entrevistas, alésuaecapacidade de lidar com diversos
elementos, presentes tanto na pesquisa documeotab cas referidas entrevistas e
observacdes de campo.

As unidades de andlise desta pesquisa sao: a enfpresdene, bem como os poderes
publicos locais e os sindicatos de trabalhadonsgridas em duas realidades locais distintas,
porém relacionadas pela presenca e atuacdo dasamomo agente produtivo importante.
Para tanto, utilizaram-se como instrumentos erdtayi semiestruturadas com o0s agentes
envolvidos no processo em questado (representaatesngresa, dos poderes publicos locais
de Sobral e Farroupilha, e os respectivos sinditaRor meio delas, levantam-se as posi¢oes
oficiais dos poderes publicos e da empresa aceacanigracdo do capital e de suas
consequéncias, além da visao dos sindicatos duahealores.

Além disso, buscou-se levantar informa¢cfes docusigemjue pudessem acrescentar
mais dados acerca da realidade de cada um dosipiagique, porventura, ndo pudessem ser
captados nas entrevistas. Tais informacdes estdigponiveis nas mais diversas fontes de
pesquisa, desde a#fes na internet, oficiais ou ndo, como em pubdea periddicas locais,
jornais de circulacéo local e nacional, panflefbsados em locais de grande circulacéo, entre
outras. Fez-se, nesse caso, uma andlise transwdasalinformacdes, como forma de
complementar eventuais lacunas presentes nas istdee\ou na pesquisa bibliografica,
tentando evitar ao maximo algum tipo de perda kv aate.

Isso se deu em ambos 0s municipios, com o int@itevidenciar uma radiografia da
realidade a fim de possibilitar algum tipo de corapao que leve a conclusdes consistentes
acerca do fenbmeno em questdo. Cabe lembrar gelseptiva ética deste estudo enfatiza a
liberdade, a qual vislumbra uma sociedade onde bgetstidade dos sujeitos possa ser
expressa, numa atitude restauradora do desenvaliordestes, a partir de sua autonomia.

Nesse sentido, a livre expressao social repressita ética libertaria, que tende a

buscar um determinado tipo de sociedade, ondeds@aco para expressao livre dos seres,
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sobretudo livre das opressbes de uma estrutural spee cria diversos impedimentos ao
desenvolvimento mencionado. E uma ética que corsidadamental a luta pela autonomia
dos sujeitos, pela sua livre expresséo na sociedade

Dito isto, enfatiza-se que todos 0s sujeitos engoks naanalise foram esclarecidos
acerca do objetivo e riscos associados a pesquistndos os participantes foi solicitado o
consentimento com a assinatura do Termo de Consamb Livre e Esclarecido (TCLE),
sendo este um requisito para o desenvolvimentoatbalho, o que foi aceito por todos.

Assim, o estudo esta distribuido em capitulos daiste forma: no primeiro capitulo,
versa-se acerca da tematica do trabalho, numaioebibliografica que busca mostrar que,
desde os primordios do sistema capitalista de jgéme troca, a relacdo capital-trabalho
surge como conflituosa, pondo em evidéncia 0s pemEESOciais e as respectivas questdes
relativas a esse conflito, que se iniciam justamerd ambito do fundo publico, arena de
disputa pelos recursos geridos pelo Estado e &aneinte destinados a promog¢éo de um bem
estar social.

Nesse sentido, a reestruturacado produtiva, por goertem sido, historicamente e
notadamente sob a otica do trabalho, umas das 6gseshais importantes acerca do
desenvolvimento capitalista. Ela diz respeito, gnuid, as transformacdes do capital na sua
busca pela acumulacdo, o que tem causado umaacdiizde forma fundamentalmente
precaria da forca de trabalho no processo produtiepando efeitos negativos sobre as
sociedades em geral, sendo mais evidente, 0 desgon@isuas variantes.

Tal fendbmeno, ao longo do tempo, tem aumentadens&ttcamente, na medida em
que crescem também a produtividade e a sofisticdgdmase tecnoldgica que o sustenta - e
aqui ndo se trata apenas de novas maquinas e aigtenas de toda nova informacédo e
instrumento a servigco do capital. Dessa forma,hilizam-se, inclusive por ser um problema
conjugado a outros, o empobrecimento, a fome, ginaizacdo, a violéncia etc.

A realidade da pobreza e da desigualdade sociageqoiéncia da referida relacéo e do
referido sistema produtivo, revela-se naquilo gqueaia tem denominado questdo social.
Trata-se, portanto, da analise da profundidadepdoislemas sociais que vém afligindo as

sociedades capitalistas (desenvolvidas ou nadphreym do tempo, bem como das formas de
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enfrentamento desses problemas por parte dessavamesociedades e das realidades
resultantes disso.

No segundo capitulo, desenvolve-se o caso espeddéicempresa Grendene, a partir
de seu movimento entre Farroupilha e Sobral, apt@sdo uma descricdo dos
desdobramentos disso para os envolvidos nessespmddesse sentido, enfatiza-se o olhar
sobre as politicas publicas e as politicas pubBoasis. Ainda demonstra-se que a mediacao
do conflito social torna-se incumbéncia do Estalgue este o faz através de instrumentos
tais como os incentivos fiscais, que passam auséfigativa para interpretacoes especificas
acerca das politicas publicas, denominadas muiassvpoliticas publicas sociais em fungéo
dos potenciais efeitos que determinam sobre adamgeonde estdo sendo postas em pratica.

Nesse sentido, em contraponto, define-se que gadifpublicas de carater social sédo
acbes do Estado, embora ndo necessariamente easludele, que visam desde a
compensacdo dos efeitos do sistema capitalistae sobr agentes sociais mais frageis
(trabalhadores assalariados ou ndo, subempregddssmpregados, entre outros), até a
apresentacdo, a esses agentes e a sociedade, sgecpieas de transformacdo de suas
realidades. Essas politicas se constituem, mu#gassy em atenuacdes, se apresentado na
forma de instrumentos que buscam a aproximar essadade de uma situagéo idealizada de
bem-estar social, mas que quase sempre nao logssen @bjetivo. Assim, faz-se o
guestionamento quanto ao carater dessas politidas eepercussfes delas no cotidiano das
sociedades e de seus respectivos atores sociaisgddestdo sendo geradas e geridas.

No caso do estado do Cediusescolhido pela empresa Grendene em detrimento de
Farroupilha, neste capitulo, realiza-se uma caiaatgio do seu modelo de desenvolvimento
industrial e consequente criagdo de empregos, eleswo os instrumentos utilizados nessa
acao publica, alguns dos resultados obtidos e &peuivas futuras, na visdo do referido
poder publico no tocante a continuidade destaipalftiblica.

No referido capitulo também ha a descricdo de ceendeu a pesquisa de campo em
ambos os municipios que fizeram parte (e continfemando) do movimento da empresa.
Dessa forma, descreve-geestratégia metodologica utilizada, analisam-seoaginturas de

ambas as localidades nos dias atuais (ou o manpédisso possivel), a partir do
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levantamento documental e apresentam-se as etdevisalizadas com todos 0s agentes de
algum modo participantes do processo, tanto emaSobmo em Farroupilha.

No terceiro capitulo, analisa-se 0 caso Grendegyeeta da interpretacdo conjunta dos
dados coletados ao longo de toda a pesquisa, pmdoeque sua caracteristica de politica
publica de trabalho. A literatura cientifica acedmtema referencia que muitos estados e
municipios brasileiros tém adotado a pratica deessio de incentivos como forma de atrair
investimentos produtivos, especialmente os industrAssim, apresenta-se a relagéo entre a
utilizacdo deste instrumento e os dados obtidopesguisa, apresentado o quadro nacional
sobre o tema, bem como a realidade em Sobral eaemoupilha a respeito, tendo como pano
de fundo o movimento da Grendene.

Além disso, destaca-se a relacdo entre os mesrdos daas politicas de trabalho num
sentido ampliado, superando o0s aspectos passivaadad na maioria das experiéncias
brasileiras, incluindo ai o governo federal, fazeadsim uma discussao histdrica, politica e
social acerca do tema. Nesse sentido, recuperas-@egens do Estado de Bem-Estar Social,
a trajetéria das politicas brasileiras recenteseaaa do trabalho e as realidades de Soéral
Farroupilha nesse mister.

Por fim, chega-se as consideracgfes finais, onde resumido todo o processo de
pesquisa e analise dos dados, mostrando que, eS80, a pesquisa realizada tanto em
Sobral, como em Farroupilha buscou localizar esiatizar elementos capazes de contribuir

de modo geral para o debate sobre o tema dascpgiiiblicas e politicas publicas sociais de

' O estado do Ceard, visto como modelo desse tigmldigca iniciou seu processo nesse sentido na
década de 1970, com a criacdo do Programa de Deegiemento Industrial - PROVIN e do Fundo de
Desenvolvimento Industrial - FDI, com vistas a ampbs investimentos industriais no estado. A
estratégia estaria centrada na reducao da cabogéatia, na concessao de crédito fiscal e no agmio
infraestrutura as empresas, que, em contrapadatdribuiriam para a geracdo de mais empregos e
consequente aumento da renda local, alavancanddioadores sociais do estado.
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trabalho e, especificamente, esclarecer os aspewdis difusos relacionados a ambas as
realidades citadas. Por meio das entrevistas aglaliz com 0s representantes dos agentes
envolvidos neste processo em ambos 0s municipida analise documental, durante a
pesquisa, levantaram-se informacdes que deram tsupms argumentos e conclusdes

apresentados, sendo, nesse sentido, instrumertapaentendimento de ambas as realidades

socioecondmicas.
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CAPITULO | - POLITICA SOCIAL E TRABALHO: UMA REVISA O
BIBLIOGRAFICA

1.1 - Politica Publica e Politica Social

Na reestruturacdo produtiva no capitalismo, o queercebe é que, conjuntamente
com a expansao geografica das atividades indsstoapitalistas, as contradicdes e o0s
problemas sociais inerentes a essa expansao astsedpara as novas areas produtivas,
desarticulando antigas relacdes socioecondmicapaeiais, tanto na origem como no destino
dos novos investimentos produtivos. Trata-se, ssgiochmann (1999), de uma busca de
ganhos de produtividade e competitividade, com do@assequéncias inerentes a esse

processo: aumento de lucratividade e diminuicdonnasis de emprego de forga de trabalho.

Toda essa descricdo acaba corroborando a afirntiecéae o trabalho s6 pode existir
no interior de uma totalidade social, interagindoncela ininterruptamente. Isso vale tanto
para o trabalho enquanto categoria fundante decgéal, como para o trabalho abstrato, que
cria, na sua forma produtiva, a mais-valia, obj@eointeresse maior do capital (MARX,
1987). Ainda que atualmente a distincdo entre arnba®nceitos possa muitas vezes parecer
obscura, ela existe. Essa aparente confusao ntp&irdo um mesmo termo, com conotacgoes
distintas, pode ser apropriado e usado ideologiotares partir dos interesses de determinada
classe social em detrimento dos interesses de, oisae caso, de capitalistas em detrimento

de trabalhadores.

A mediacao desse conflito passa, entdo, a seristem& capitalista contemporaneo
incumbéncia do Estado, que o faz através de institon tais como as politicas publicas,
estas denominadas muitas vezes politicas publicasais Nesse sentido, cabe o
guestionamento quanto ao carater dessas politiaasepercussoes delas para o cotidiano das
sociedades e para 0s seus respectivos atoresssodaionde estdo sendo geradas e geridas. A
literatura corrente sobre o tema coloca que pafitigiblicas de carater social sdo acdes do

Estado, embora ndo necessariamente exclusivasgiedeyisam desde a compensacao dos
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efeitos do sistema capitalista sobre os agentéaisoaais frageis (trabalhadores assalariados
ou nao, subempregados, desempregados, entre patds) apresentacdo a esses agentes e a
sociedade de perspectivas de transformacgéo deeal@mades.

Essas politicas se constituem, muitas vezes, emiagées, se apresentado na forma
de instrumentos que buscam aproximar essa societtadena situacéo idealizada de bem-
estar social. Aqui, politica publica e politica [ social tendem a se confundir,
especialmente junto ao senso comum, porque passaer asadas para justificar acdes
publicas que deveriam, em tese, ser voltadas fai@inente para o bem-estar da parcela
(maior) da sociedade, menos protegida no intenaistema produtivo capitalista, ou mesmo

para a totalidade da sociedade.

Beghin (2009) adverte que, quando acontece o woads formacdo de uma agenda
de politica publica, ou seja, a escolha dos ternaseyao prioridade de tratamento por parte
do Estado, ha uma espécie de esclarecimento gaanftuéncia do que a autora chama de
normas sociais sobre os comportamentos dos atmegslvidos, bem como a caracterizacao
da acdo publica, entendendo esta como resultasteatdlitos entre esses atores, publicos e
privados. Nesse sentido, lembra a autora, evenpaai®rias entre o setor publico e o privado
dentro de uma politica publica € algo que obedecsna determinada circunstancia de
contexto social. Esta, por sua vez, se caract&izgor uma conjuntura espaco-temporal
especifica por certa abrangéncia de interacdo estraores, pelo ambito de determinadas

instituicdes sociais e pela existéncia de umatesasocial peculiar (BEGHIN, 2009).

Pereira (2008) por sua vez salienta que a polfiddica ndo envolve apenas a agéo
estatal, mas também a sociedade enquanto ator atiwtecisivo na sua formatacéo,
implementacéo, fiscalizacdo e avaliacdo. Tratasseamada coisa publica comprometendo o
Estado e a sociedade, ou, acdo publica, onde Estadciedade se fazem presentes juntos
(PEREIRA, 2008). Partindo desse raciocinio, poddefeir politica publica social, entao,
com uma parte da politica publica, ou, conformeeiPer(2008), uma espécie do género
politica publica. Essa passou, a partir do seunsebgmento como ramo da ciéncia politica e
das ciéncias sociais, a significar ndo apenas uratoedas relacdes envolvendo os atores
sociais que a protagonizam, mas, sobretudo, aque esses agentes fazem de fato,

especialmente o agente Estado.



41

Assim, passou-se a resgatar a relacdo entreia eearpratica politicas, bem como a
elencar como seu principal objetivo a satisfacde dacessidades sociais, através da
concretizacado dos direitos sociais conquistadoa petiedade e incorporados nas leis, via
programas, projetos e servicos. No sistema cagidiatle producdo e troca, garantir direitos
sociais significa, basicamente, o enfrentamento cdeflitos de interesse, o que liga
diretamente as politicas publicas a essa realidsdiemais, ndo sé as acdes, como as hao
acoes (que também geram impactos sociais, ja qwelvem escolha), podem ser
incorporadas ao rol de significados das politicalslipas, seguindo o0 mesmo raciocinio ja

mencionado aqui quanto a politica em geral (PEREIRAB).

Ja Behring e Boschetti (2011) enfatizam que pabtipublicas efetivamente sociais e
0S respectivos mecanismos de protecdo social semams contundentes em favor da
coletividade se tidos como forma de resposta as demandas sociais. Tudo isso em sentido
contrario aos movimentos do capital, ou seja, i@ipacao dos interesses e necessidades da
sociedade, sobretudo daquela parcela menos prajegidtra as consequéncias do modelo de
producao capitalista (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Por tudo isso € que o estudo das politicas sodiev® considerar sua multipla
causalidade, as conexdes internas, e as relac¢fiessaas varias manifestacdes e dimensdes,
quais sejam: a dimenséo historica; a dimenséo euoapa dimensao politica; e a dimenséo
cultural. Assim, analisa-se o0 surgimento da paliocial a partir das nuances da questao
social, que, por sua vez, dialeticamente, passathé&a a sofrer efeitos da politica social.
Dessa forma, relaciona-se a politica social asmétacdes econémicas, que mudam a cada
momento historico, atribuindo dada configuracaccapitalismo e a propria politica social,
assumindo um caréater historico estrutural, queeflete nas condicbes de producdo e de
reproducéo da classe trabalhadora. Nesse sentiti,se de perceber as posicfes assumidas
pelas forgcas politicas em confronto, notadamerpesicdo do Estado e das classes sociais
neste embate (BERHING; BOSCHETTI, 2006).

Offe (1991) enfatiza que essas dimensdes ndo sa&s dpicos de analise de politicas
sociais, mas, ao contrario, seriam referenciaismastram o significado dessas politicas, a

partir das suas dimensfes econOmicas, relacbesoder,pde coercdo e de ameacga,
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determinando assim os limites e 0o grau de bem-ssigal que uma politica social pode
produzir no ambito do capitalismo. Como lembram rBghe Boschetti (2011), embora a
politica social seja uma conquista civilizatoria kita em sua defesa permaneca fundamental,
ela ndo se constitui em solugcdo para a desigualt@daeseca ao capitalismo, baseado
fundamentalmente na exploracdo sobre o trabalhoppde do capital. Desfeita a ilusao
pregada por Marshall (1967) de que cidadania e gdakiade poderiam conviver
harmonicamente no sistema capitalista, observaa®,lltimos tempos, um contra-ataque
dessa mesma desigualdade sobre as conquistas attargel em todo o mundo. Isso sO
reafirma e acentua a necessidade das politicagis@omo forma de tentar fazer valer um

minimo de direitos sociais e humanos dentro dersigtcapitalista.

1.2 - O Fundo Publico

Inicia-se o estudo do fundo publico a partir daanaconomia do planeta pés Segunda
Guerra e num periodo de crise das politicas sos@isiundo capitalista desenvolvido, isso
porque, para as economias ocidentais subdesenas)vis Estados Unidos do poés-guerra
foram o modelo de como as (todas) coisas deverafesgas, sentidas e vividas, por deciséo

espontanea ou nao.

Nesse sentido, as manchetes e noticias tipicagedadas de 1960 e 1970 nos Estados
Unidos costumavam ser, segundo O’Connor (1977jamMas de um mesmo tema: a vontade
dos agentes de que 0 governo gastasse mais ecquédosse paga por outros, que nao eles,

em termos de subsidios, financiamentos e quaisgurs tipos de fomento publico.

Nos Estados Unidos, os gastos publicos crescerassenperiodo, num ritmo bem
mais rapido do que cresceu a producéo total. Ad&Bonnor (1977) chama de crise fiscal do
Estado, onde as necessidades sociais crescenges,solucdes estariam a cargo do Estado,
pressionavam cada vez mais 0 orgcamento publiceoAgdes para a crise se apresentam de
varias formas. Uma delas seria simplesmente ndmetéis demandas sociais, outra seria 0
aumento puro e simples de impostos, ainda querdefmdireta, via inflagdo ou expanséo do
crédito. Essa combinacao inclusive tende a gerardgs superavits publicos. Isso é possivel
porque o volume e composicdo dos gastos publicesn lcomo a distribuicdo da

responsabilidade tributaria em termos de financmedesses gastos nao seriam
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determinados pelas leis de mercado de oferta eif@omas pelos conflitos econémicos entre

as classes sociais.

Ademais, chama atencao o referido autor para odatque, naquele momento - e
ainda nos dias atuais, se observarmos minimameatigahconjuntura -, nos Estados Unidos,
o bem-estar individual, a relacdo de classes, ez e 0 poder nacional estavam ligados a
angustia das cidades, a pobreza e ao racismo, wpses | dos grandes e pequenos
empreendimentos, a inflacdo, ao desemprego, adeprabna balanca de pagamentos, ao
imperialismo, as guerras e a diversas outras alsesda cotidiana. Segundo o referido autor,
ninguém, no capitalismo, esté livre da crise figcdh consequente crise social que ela produz
e, nesse sentido, se faz necessaria uma teoriecamento publico que ajude a descobrir o
significado dessa crise fiscal, tanto para a ecam@omo para a sociedade como um todo
(O’'CONNOR, 1977).

A teoria econdmica ndo conseguiu elaborar umanaltiea nesse sentido, mantendo-se
na superficialidade da discusséo, analisando asdas publicas tanto como um meio eficaz
de se comecar uma pesquisa sobre dada sociedadsua dida politica (SCHUMPETER,
1984), ou como uma forma de tracar as regras eipms que levem a uma conduta eficiente
da economia publica (MUSGRAVE, 1987). Ndo h4 a qupacao em relacionar economia e

financas publicas de forma integrada, que é o qoetece no cotidiano real do capitalismo.

Assim, a literatura sobre o tema prop6e uma tedaiarise fiscal do Estado, uma
teoria do desenvolvimento econémico baseada nasypestos da economia e nos fatos
politicos de uma sociedade capitalista, notadamanterte americana. Aqui, o que ele
pretende € desnudar o relacionamento entre o puble privado, em termos de despesas ou
gastos. Uma das premissas da teoria é a de quadoEem de desempenhar duas func¢des
que, por vezes, apresentam-se contraditorias: rawdagao e a legitimacao, ou seja, o Estado
deve criar condi¢cbes para a acumulagéo capitdlistativa e deve por outro lado, buscar a
harmonia social. Nesse sentido, o Estado precisat as condicbes necessarias para a
acumulacdo e, ao mesmo tempo, disfarcar esta sg@@sde politicas publicas que ocultem
essa sua faceta, escamoteando-a, por exemplo,otiicap sociais, (O’CONNOR, 1977).

Levanta-se a questao: seria isso possivel?
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Devido a dubiedade da acéo estatal entre acumudglgdomonia social, quase todas as
agéncias estatais ficam entre essas duas acOase tevp as despesas publicas a terem
também um duplo carater. Nesse sentido, gastosethroacdo, por exemplo, constituem
capital social (professores preparam forca de ltnalpae despesa social (salarios da seguranca
de um campus universitario). O seguro social, queaana reproducdo da forca de trabalho,
ou os programas de transferéncia de renda aossp@ue controlam a populacdo excedente,
sdo outros exemplos desse duplo carater das agfstai® Apesar da complexidade desse
carater social dos gastos publicos, podem serndietetas as forcas politico-econdmicas
favorecidas por uma decisdo orcamentaria qualqugroe esse caminho, vislumbrar o

proposito central de cada rubrica orcamentaria @NGIOR, 1977).

O’Connor (1977), nesse sentido, levanta alguma®tdses basicas: a primeira
pondera que o crescimento do Estado tanto é causa @nsequéncia da expanséo do capital
monopolista. O autor argumenta que a socializaggrente dos gastos estatais (investimento
€ consumo sociais) torna-se, com o passar do terapa,vez mais necessaria a acumulacao
lucrativa do capital. Isso ocorre porque o aumetdocarater social da producdo (como a
educacao ou as novas formas sociais de capitalirtardesinteressante a atividade privada,
dada a sua ndo (ou baixa) lucratividade, entretamtorescimento do capital monopolista
privado, se faria acompanhar pelo desemprego, paleeestagnacédo econdmica, levando o
Estado a ter que interferir, atendendo as demaddgseles que sofrem o0s custos do
crescimento econémico. S&do as duas faces de unmaameseda: por um lado, os gastos
sociais aumentam, indiretamente, a capacidade fiwvadampliando a demanda agregada. Por
outro lado, parte desses gastos, as despesasssoaiegntes, ndo aumenta a capacidade
produtiva, ainda que amplie a demanda agregadatoQlé o crescimento produtivo ser maior
ou menor que o crescimento da demanda depende dmt@amento publico, ou seja, das

analises de classe e politicas dos determinantes;dmento.

A segunda hipétese é a de que a acumulacédo dalaapié despesas sociais seria um
processo contraditorio que criaria crises econdsnigaliticas e sociais. I1sso ocorreria porque,
apesar da socializacdo dos custos sociais porgaistado, este continuaria a ser apropriado
pelo setor privado no tocante aos lucros, o quarigeuma crise fiscal, ja que as despesas

publicas acabariam por crescer mais do que os nmos financia-las. Nesse caso, a
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acumulagcdo de capital social aumentaria indiretéenen producdo total e o excedente
associado a ela, financiando as despesas so@d@via isso ndo se efetiva, porque o grande
capital monopolista e os sindicatos dos traballesdse opbem a apropriacdo desse excedente
para novo capital social ou para despesas corréetesinho social. Ademais, a crise fiscal
seria agravada pela apropriacao do poder do Eg@d@ofinalidades privadas, seja por parte
das grandes corporacdes privadas, seja pelos aiosliqpelos pobres ou desempregados. A
arena de disputa que é o orcamento publico é mdgianal, que opde reivindicacbes que as
vezes se anulam, outras vezes entram em confii@ndo desequilibrio social e as suas
consequéncias (O'CONNOR, 1977).

1.3 - Fundo publico no Brasil

O Brasil, como a maior parte dos paises perifémepitalistas, seguiu (e ainda segue)
0 modelo norte americano descrito anteriormentecaaa construgao, efetivacdo e utilizacao
do fundo publico no capitalismo. Todavia, diferemé@te do que ocorreu na Europa pos-
Guerra, 0 pais ndo supriu as necessidades daguelese situavam a margem do processo
produtivo em curso (SALVADOR, 2010).

Ainda que os fatos descritos tenham ocorrido h& maitrinta anos, percebe-se, pela
contribuicdo de O’Connor (1977), como foi forjaceesta seara, a relacdo entre capital e
Estado, em detrimento do trabalho, ao longo domedeémento do capitalismo industrial. O
exemplo emblematico utilizado pelo referido autpral seja a sociedade norte americana,
icone do capitalismo mundial, desnuda que esteaelantre capital e Estado, esteve, desde o
seu principio, viesada e tendenciosa. Nao a toeammsamos como o tripartismo classico, por
exemplo, que visa estender aos trabalhadores itodiles participar, juntamente com Estado e
capital, opinando e decidindo sobre questdes farmai ambito da sociedade, na pratica,

pouco ou nada tém mudado significativamente emaeiha realidade posta.

Os recursos publicos sdo sempre objeto de discukdiada, haja vista a arena de
disputas que se forma em torno deles. Em termosalesos para a politica social no Brasil,
estes tendem a ser alocados, segundo Behring end@ths2011), de forma pro-ciclica e
regressiva, especialmente para a Seguridade Semiatontrapartida ao padrdo keynesiano,

gue se constitui de forma anticiclica. Nesse senSoares (2000) afirma que 0s recursos para
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as politicas sociais sdo mecanismos compensa®nads transformadores das desigualdades
sociais, seguindo uma légica de alocacdo que iniplitss a implementacdo de politicas
universais. De acordo ainda com Behring e Boscl2®i1l), o Orcamento da Seguridade
Social no Brasil relaciona-se com a estruturacaaatga tributaria brasileira e com seu
significado macroeconémico. Nesse sentido, a palitiscal no pais é influenciada, desde
1998, pelos acordos do governo brasileiro com od&uMonetario Internacional — FMI.
Ademais, cerca de 60% da carga tributaria estarateaida na Unido, numa forte

concentracao e centralizacdo de recursos.

Ha ainda, conforme Salvador (2010) a concentrag@imedursos do orcamento fiscal
também em servicos da divida publica, aléem deigaditsociais as quais nao estéo inseridas
no contexto da seguridade social no Brasil, compodiicas de educacgéo e reforma agraria,
por exemplo. Percebe-se a caracteristica regredaicarga tributaria brasileira, uma vez que
as classes sociais menos aquinhoadas acabam pagamdermos relativos, mais que as
outras, em funcéo da tributacdo sobre o consumaoasto-se o fato de que a tributacéo sobre
o grande patriménio privado € insignificante. Alé&isso, ha no Brasil o mecanismo de
Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU, que sgaa de recursos da seguridade social
anualmente com vistas a composicdo do superawitipo e pagamento de juros da divida
publica. Trata-se de uma transferéncia de recyrams 0 orcamento fiscal e para o mercado
financeiro, via pagamento de servicos da dividaligaibe esta apropriacdo indevida de
recursos causa o0s déficits previdenciarios em ol referido superavit primario
(SALVADOR, 2010).

Behring e Boschetti (2011) mostram que, em 20056,egemplo, o Brasil pagou R$
157 bilhdes em juros da divida (quatro vezes mae @ gasto com salde e dez vezes o
montante de recursos destinados a seguridade swociaesmo ano). Em 2003, apesar de o
Governo Federal ter aumentado a alocacao de racpasa a seguridade social, o crescimento
da carga tributaria e da demanda social foi benomidm fato interessante é lembrado pelas
referidas autoras: a previdéncia fica com a maaotepdos recursos da seguridade, apesar do
decréscimo e estagnacao de sua participacdo raléoteguridade, além de os valores dos

beneficios ndo acompanharem a inflagéo.
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Conforme as referidas autoras, o financiamento egui®lade Social tem carater
regressivo, cujas fontes sdo o orcamento da UBgtados e Distrito Federal, as contribuicdes
sociais e as receitas de concursos prognoésticosortsibuicdes sociais estdo divididas entre
0 empregador, sobre a folha de salarios, recddatueamento e lucro; trabalhadores e demais
segurados. As autoras trazem dados que atestanewmfue,1999 e 2005, as contribui¢cdes
sociais responderam por 91,6% da arrecadacdo damento da seguridade social
(Contribuicdo de Empregados e Trabalhadores p&wegaridade Social — CETSS = 57,8%;
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade@Se€cCONFINS = 23,7%; Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL = 3,2%%; e Cimicdo Proviséria sobre a
Movimentacdo Financeira — CPMF = 3,5%), enquantmgamento fiscal, ou seja, a receita
proveniente de impostos contribuiu com aproximadaen®,6% daquela arrecadacdo. Para
anos mais recentes (mais precisamente entre 200@1l2), a Associacdo Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil FANapresenta resultado ainda maior, com
as contribuicdes sociais constituindo 96,30% damento da seguridade sotidercebe-se,

a partir dessas informacdes, que o debate em ttrmigficit contabil da previdéncia, esvazia
o debate daquilo que deveria ser o seu nucleoatenual seja, o0 de um Estado social,
prestador de servigos de carater universal (BEHRINB®YSCHETTI, 2011).

De acordo com Oliveira (1998), o fundo publico é efemento fundamental na
sociedade para reproducgdo tanto do capital comimrga de trabalho, o que provoca uma
tensdo desigual pela reparticdo do financiamentoligm) numa disputa entre capital e
trabalho que se déa na oposicdo entre uma politcsubisidios ao mercado financeiro e as
politicas publicas sociais. Ainda segundo o reterditor, no capitalismo concorrencial, o
fundo publico € um elemento @osteriori mas no capitalismo contemporéneo, seria um
elemento estrutural, jA que a formacdo da taxaude Ipassa por ele agora. Ha também,
segundo o referido autor, um novo carater na fEa}éo do fundo publico via mudancas na
reproducéo da forca de trabalho. Isso se da coomemto dos investimentos sociais, como
saude, educacao, renda etc., que geram um aumergalatio indireto, liberando o salério

direto para o consumo de massas, contribuindo apsira a elevacédo da taxa de lucro.

% Informacdes disponiveis ehttp://www.anfip.org.br Acesso em 09/10/2014.
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Num contexto de crise fiscal do Estado, BehringosdBetti (2011) informam que o
acirramento da disputa pelo fundo publico leva a temsao deste em funcdo da contradicéo
entre socializagdo da producdo e apropriagdo m@ivd produto. Com isso, mostra-se a
necessidade de crescimento do fundo publico, quespa vez mostra o fim da auto
reproducdo automética do capital no capitalismourad\esse sentido, afirmam Behring e
Boschetti (2006), o Estado, via fundo publico, dancessdes desiguais para as classes sociais
em disputa. Oliveira (1998) discorda desta afirroag@ando diz que o Estado, na verdade, se
sobrepde as relacdes de conflito entre as clggésgse a defesa de interesses privados requer
reconhecimento de que outros interesses ndo agé@nakegitimos, mas necessarios para a

reproducéo social em alta escala.

Salvador (2010), por sua vez, salienta que a temm@mOmica capitalista percebe o
Estado como um ente complementar ao mercado, niolGel®e seresponsavel por prover a
sociedade de servicos publicos de interesse geralferma impessoal. Nesse sentido, suas
acOes estariam centradas e limitadas a areas cdmgseguranca publica (interna e externa) e
na producdo de bens publicos, especialmente aqeeslasteristicos de grandes inversdes de
recursos (obras de infraestrutura, basicamentada-Be da viséo liberal de sociedade, onde o
mérito e a elegibilidade seriam os pilares da wategdo do Estado na administracdo da vida
social. Com a crise de 1929 e o advento da teegiadsiana naquela ordem do dia, enfatiza o
autor, o Estado ganha papel relevante na econooriadestaque para as politicas publicas de
emprego e renda, além daquelas de cunho fiscal reetare, todas indutoras do pleno
emprego. Tratam-se de politicas de estabilizacéadfts na diminuicdo das desigualdades

sociais, um dos embrides daquilo que ficou conloectnno Estado de Bem-Estar Social.

Ha relativo consenso de que, ainda que inseridoansociedade economicamente
mais conservadora (como sdo as economias neoalsiss sistema tributario dos paises
desenvolvidos, base do fundo publico, segue o<ipios da equidade e da capacidade
contributiva, 0os quais, associados a progressieida@ seletividade, tenderiam a assegurar
uma tributacdo proporcionalmente mais justa, calwranais daqueles detentores de um maior
patrimoénio. Nesse caso, os tributos diretos sobrenda assumem papel protagonista no
sistema tributario, com os tributos indiretos, queidem sobre bens e servigcos

independentemente da capacidade econémica dolzonte, inseridos no rol dos tributos
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gue corroem o poder de compra daqueles que desanaraior parte de sua renda para o
consumo (SALVADOR, 2010).

No Brasil, a politica tributaria tem sido deternmteana determinagéo das politicas
econdmicas, desde o Plano Real. O relativo contndlacionario foi obtido, entre outros
fatores, por forca da elevacdo da divida publice, ppor sua vez assegurou transferéncia de
renda do setor real para o setor financeiro esgeenllda economia. Os acordos financeiros
com o FMI, no final da década de 1990, onde o paisomprometeu com a politica de
producdo de superavits fiscais, foram icones desttatégia a época, e a viabilidade dessa
politica foi sendo obtida por meio do aumento d&cadacdo de impostos, a partir de
modificacdes na legislacdo infraconstitucional.&gita dos aumentos se deu basicamente
pelos chamados tributos cumulativos sobre o consaféan do aumento néo legislado do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas — IRPF. Acélewda arrecadacado tributaria, no
entanto, ndo se destinou aos servicos publicos, anasbertura de parte dos juros e
amortizacdes da divida publica, que havia crescidoperiodo de maneira exponencial
(SALVADOR, 2010).

Salvador (2010) coloca ainda que a carga tribus@tien um indicador da relagcéo entre
o volume de recursos que o Estado extrai da satedab a forma de impostos, taxas e
contribuicdes para financiar os gastos publicoPeodluto Interno Bruto — PIB. Segundo ele,
nos ultimos anos, diversos estudos tém mostrada, gp@conomia brasileira, o crescimento
deste indicador, estando hoje entre as mais altasnuhdo, o que inclui varios paises
desenvolvidos. Todavia, ao contrario destes, oiBextrai a maior parte de sua receita
tributaria de tributos indiretos e cumulativos, gueram o trabalhador e a classe média, pois

incidem fortemente sobre o consumo.

Sugere também Salvador (2007) que o problema tenser debatido nesta seara nao
seria apenas o tamanho da carga tributaria nomagsgspecialmente quem a financia, quem
financia os gastos publicos, além, obviamente, wiidpde desses gastos. No tocante ao
primeiro ponto, o de quem financiaria os gastdgoaa das financas publicas mostra que os
tributos, em funcdo de sua incidéncia e de seu cdampento em relacdo a renda dos

contribuintes, podem ser regressivos, progressev@soporcionais. Didaticamente, explica
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que regressivo € aquele tributo que tem relacdrsavcom o nivel de renda do contribuinte,
ocorrendo o inverso com o tributo progressivo, alqurejudica menos os contribuintes de
menor poder aquisitivo. O contrario pois, ocorrenams tributos progressivos, pois aumenta
nesse caso a participacdo do contribuinte a meagli@acresce sua renda, imprimindo-lhe
progressividade enquanto justica fiscal, ou seajgama com o maior 6nus da tributagdo os

individuos em melhores condicfes de suporta-leelaguiue tém maiores rendimentos.

E também importante analisar a correlacdo de fospasais como fator para se
compreender a composicao da carga tributaria. # pkr definicio do montante de recursos
que o Estado ira contar para o desempenho de swafast que sdo determinadas
historicamente, a questao central passa a setridbuicio deste dnus entre os membros da
sociedade. O Estado brasileiro tem sido, ao lorgtethpo, financiado pelos trabalhadores
assalariados e pelas classes de menor poder mguisisponsaveis, segundo Salvador
(2010), por mais da metade da arrecadacado tributéwi pais, que advém de impostos

cobrados sobre o consumo.

Pelo lado do gasto estatal, uma parcela consided&eeceita € destinada para o
pagamento de encargos da divida, o que acaba puwfidiar os rentistas, tambéem
privilegiados pela menor tributacdo que incide safwas rendas. Ademais, ainda segundo
Salvador (20007), ao mesmo tempo em que vem taxaadosignificativamente a renda dos
trabalhadores e as classes de menor poder aquigii@ tributagdo sobre o consumo) ao
longo do tempo, o Estado brasileiro vem abrindo ehéioeceitas tributarias importantes em
favor da renda do capital, notadamente a partirctlasnadas renuncias fiscais. E este € 0
mote central desta pesquisa, focada no papel dadd&st das politicas publicas sociais
enquanto mediadores das relagfes (ou questde} empital-trabalho a partir do movimento

protagonizado pela empresa Grendene.

1.7 - A Questao Social e o Trabalho

Estudar a sécioeconomia de uma coletividade s@nifundamentalmente, analisar e
interpretar a forma como seus agentes protagorvétasn e sobrevivem, a partir de seu
cotidiano e dos desafios inerentes a ele. Do poataista da historia das relagbes sociais de

trabalho, o que se quer é perceber, entenderrprigtar as estratégias de poder subjacentes as
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relagdes cotidianas de questionamento, embatedac@ rupturas presentes nas vivéncias

desta realidade especifica.

Ao se compreender o trabalho como categoria samahpreende-se também, numa
perspectiva dialética, que ndo pode haver sodiaoié sem trabalho. Essa existéncia social,
entretanto, ndo é somente trabalho, ja que estamanuitas atividades destinadas a suprir as
necessidades oriundas das relagbes humanas. Mbaéntagn fato que tais atividades estao
comumente articuladas ao trabalho (MARX, 1987)eRkdér essa miriade de relacdes e inter-
relacbes € um dos grandes desafios de muitas daswgbes tedricas sobre o tema e este

estudo, no que se refere as peculiaridades quenpgeeesmiucar, ndo é diferente.

Para tanto, ha que se observar o trabalho humamapgnas como um conjunto de
relacbes de producdo, mas, principalmente, a patiexperiéncia de vida de seus sujeitos
historicos mais intrinsecos — os trabalhadoresde suas lutas reivindicatorias, culturais,
sociais, enfim Estas lutas histéricas chegam a atualidade ristéesia a reestruturacio
produtiva do capital, ou, em outros termos, a Mf#zacdo do sistema produtivo
(notadamente no setor industrial) capitalista, gada mais é que a sua nova forma de

reinvencao ou, nas palavras de Gaudemar (1979meélalidade deste capital’.

Assim, quando as crises que afetaram a economialiaium partir das décadas de
1970 e 1980 do século passado (alta dos precosetidlgn, recessbes, acirramento da
concorréncia nos mercados produtivo e consumidwy, ettingiram diretamente a estrutura
produtiva, atingiram também a sociedade organipadia trabalho que (re)produz o capital.
Carleial (1995) lembra que a reestruturacdo téemiganizacional dos processos produtivos
capitalistas, nos seus diversos setores, verifigad@mlmente nos paises centrais (tendo em
seguida atingido rapidamente a periferia global) ufna resposta a essas crises do capital, o
que acabou por agravar muito as contradi¢cdes dadsole capitalista em geral e daqueles que

vivem do trabalho especificamente. Offe (1989)aléin e afirma que tais crises massificam o

® Para uma explanacdo mais detalhada acerca d¢hoabaeu desenvolvimento ao longo da histéria
humana, ver GOUVEIA, Robert Paul@. Trabalho na Industria: antes, agora, ... . O casdas
confecgdes cearenseBortaleza, CE: CAEN/UFC, 1997; pp. 8 a 74. Orifgivente apresentada como
dissertacdo de mestrado, Universidade Federal draCE997.
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desemprego e 0 subemprego, tornando sua superagdjetivo, a prioridade das politicas
estatais nesse sentido.

De acordo com autores como Antunes (2013) e AR@8Y), historicamente, uma das
guestdes mais preocupantes para os trabalhadaretocap desenvolvimento capitalista € a
forma que o capital assume em seu impeto por aaurtml reproduzir-se ampliadamente),
guando, ao longo do tempo, descarta uma massagteste individuos, gerando o fenémeno
do desemprego, j& mencionado anteriormente. Eptcifisidade do capital tem assumido,
no processo historico, dimensao cada vez maisinagasdra a classe trabalhadora, na medida
em que, concomitantemente a ela, o capital tem @tathe seus ganhos de produtividade de
forma intensa e sob bases tecnolOgicas cada vezswoiggticadas e complexas, sem que haja

um retorno equitativo na contrapartida oferecidé&raoalho.

O atual estagio desta reestruturacéo produtiv@septa exatamente essa dicotomia, e
uma de suas consequéncias mais importantes do pentaista histérico e social é o
desemprego e o subemprego. Eles sdo resultantea dapacidade de reestruturar-se do
capital, em promover a integracao de trabalhadooes novas qualificacdes, justapondo-se
com as antigas, numa miriade de relacdes e pratgaenciais (flexibilizacao,
desregulamentacdo, terceirizacdo, enxugamento ipeg&mal) que se traduzem, em Ultima
instancia, na exploracdo mais intensa e na precaigzdas condicdes de trabalho, tornando
esse mesmo trabalho, descartavel (MEZAROS, 2004da-Ee, conforme Mézéaros (2004), da
capacidade (cada vez maior) do capital em conceritfaeza, superior a qualquer outro

periodo histérico.

O capital é, portanto, uma maquina de exclusdo deuinclusdo informal) de
trabalhadores, alimentada pela elevagdo de suaosigp técnica via novas tecnologias e
por novas estratégias, muitas vezes combinadasas esvas tecnologias, capazes de dar
continuidade ao processo de acumulacdo e concéotae; riqueza (DE MORAES, 2008).
Além disso, destaca De Moraes (2008), essa recwafigo nos padrbes de producdo - a
reestruturacdo produtiva - somada a internacicagiiz relativamente recente dos fluxos de
capital, tem gerado como resultados, além de uonga#tu de desenvolvimento tecnoldgico,
um aumento correspondente no nivel de desemprégrueal, significando um aumento da

presséo sobre os governos locais em busca deagiNesipara o problema.
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Cabe ressaltar, conforme salientam Harvey (201&)tenes (2013), nesse mister de
novas estratégias, que o espaco territorial passseraum elemento importante, ao
desempenhar um papel singular nesse sentido. Elelasal onde se dao esses novos
acontecimentos, ou onde esses novos acontecinmdem ser acolhidos ou, ainda, o espaco
ideal para esses novos acontecimentos. Assim tia g@arque ocorre e de como ocorrem nas
relacdes sociais inseridas ali, definem-se din&ni= poder peculiares a esses lugares. As
migracOes espaciais do capital passam a significatanto, experiéncias de transformacéo,
de troca, modificando padrdes antigos, fazenddrsmogos, redesenhando ou até suprimindo
fronteiras, enfim, expandindo e recriando o munalaitalista, inclusive o mundo do trabalho
(ANTUNES, 2013). Elas sao, nesse sentido, parteadesovas tecnologias e estratégias da

reestruturacao produtiva do capital.

Autores como Gaudemar (1979), Harvey (2013), e Guein(2008) - este ultimo
especificamente para o caso brasileiro - mostraenhguuma relacdo historica entre capital e
espaco na busca capitalista de superacdo dosdimiseia propria expanséo, 0 que perpassa
pelo dominio cada vez mais sofisticado da for¢caalelho. O capital, notadamente o grande
capital, através de sua capacidade de mobilidadesine espacial, explora, nos varios
espacos geograficos possiveis, os diferenciaigeaxés nos custos de producdo (matérias-
primas, energia, infraestrutura, subsidios, imm)stespecialmente nos custos da forca de
trabalho. Assim, em um momento de crise do sist@ig® recorrente nos ultimos tempos),
com o acirramento da concorréncia capitalista, lovalizacdo espacial favoravel associada a
condi¢des especiais ofertadas pelo poder public@géoveitados pelas empresas para manter
ou até aumentar sua lucratividade, o que se reflaterealidade social daquele local,

especialmente no tocante as questdes do trabakldEMAR, 1979).

Deriva dai o fato de que a localizacdo das indasstrapitalistas no territério torna-se
parte de um amplo processo de producdo de um espacesta longe de ser considerado
neutro, pois projeta relagdes historico-sociaistivoode conflito de interesses e luta de
classes. Nesse sentido, De Moraes (2008) afirmatatan que o crescimento das grandes
empresas e 0 consequente dinamismo econdmico ponaEnte a este fato, via de regra nao
se irradiam homogeneamente para todas as regidas gais ou regido, e nem permitem uma

distribuicdo mais equitativa de renda entre os@glgociais. Trata-se, segundo o autor, de um
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crescimento econdmico normalmente de tipo concdmtraem que 0s grandes grupos
econdmicos tém compromisso apenas com o lucro,etnmeénto das questdes sociais (DE
MORAES, 2008). Portanto, especificamente no tocantelacdo capital-trabalho, o que se
percebe € uma submissdo ou subsuncdo deste aor@rimstando a reboque de seus
movimentos, experimentando as consequéncias (queahnente lhes sdo desfavoraveis) de
suas transformacdes. Seguindo este raciocinicda seobilidade do trabalho, se este migra de
um espacgo a outro, por exemplo, isso se d4, pdmgnte, a reboque de algum tipo de

mobilidade ou migracdo anterior do capital.

Assim, de acordo com Gremaud (2008), nesse mon@mtdesenvolvimento do
capital, o qual experimenta de maneira mais vidgatontradicdes da modernidade, também
e principalmente nas suas relagdes com o trabalpertinente o estudo sobre essa categoria e
suas formas migratérias, consequéncias que sdasdesimcdes. O tema da migracdo da
relacdo capital-trabalho no sistema capitalistgpaElucdo e especificamente na realidade
brasileira, bem como as consequéncias disso nanorig no destino desses espacos tém
relevancia para explicar as realidades locais. Néotrata apenas de entender estes
movimentos migratérios como uma simples conseqaémie modernidade impositiva
capitalista, mas também as relagfes intrinsecsmaituacao e os desdobramentos disso para
0S sujeitos histéricos envolvidos nesse procesmutédistas, trabalhadores e poder publico),

assim como para toda a sociedade inserida nesextw(GREMAUD, 2008).

Acerca disso, como exemplo, De Moraes (2008) mgisjue estratégias de
desenvolvimento local ndo devem estar baseadaasparbusca por investimentos foraneos,
ou mesmo na confiangca em um contexto externo fagbfdemanda externa aquecida). Ha,
segundo ele, a necessidade da busca por possikgida iniciativas de desenvolvimento
econdmico endogeno, valorizando o perfil de cadgéoe bem como das potencialidades
locais. Elege-se, assim, segundo o autor, a endogemo estratégia de desenvolvimento, em
resposta as questdes relacionadas com as desgmldsgionais e com suas respectivas
solucdes. Nesse sentido, ainda conforme De Mo2@38), o desenvolvimento enddgeno
estaria baseado na execucéo de politicas de foneeto e qualificacdo das estruturas locais
ou internas. No Brasil, enquadram-se inversameggsanldgica tanto a origem do processo de

industrializacdo de S&o Paulo, quanto o caso dalag&o de unidade produtiva da Ford do
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Brasil na Bahia, segundo autores como Ferraz (28 (2008) e Gremaud (2008).

No que diz respeito a categoria trabalho, se éderzmia aceitavel e normal a natureza
global da expansao do capital, abarcando terrgcei@celerando o ritmo do tempo de sua
reproducdo, as consequentes contradicdes inerantégica do funcionamento capitalista
(como o desemprego, a fome, a violéncia), tornatesmais graves e complexas. Isso faz com
que a producdo de valor, a partir da perspectiviarea e neste estagio da historia da
sociedade capitalista, tenha implicacdes mais odetutes para a sociedade em geral. Trata-se
do que Beck (2010) menciona ao relacionar a praddedriqueza no capitalismo industrial
com a proliferacdo dos riscos sociais. Ademaidtipat publicas que visam alcangar o bem-
estar social através da geracdo de emprego e sfujasegundo Offe (1989), em geral
politicas estatais de pleno emprego, 0 que nacprétpouco factivel. Assim, toda a energia e
recursos, notadamente publicos, canalizados esggassse sentido, podem néo ser efetivos de
fato (OFFE, 1989).

A questéo social ligada ao trabalho no capitaligmomeca a surgir, de acordo com
Santos (2012), no momento em que o trabalho huntamma-se aperfeicoado, com o
desenvolvimento técnico, associado ao uso de noeigsstrumentos de ajuda a sua atuacao
sobre a natureza. A partir dai, o trabalho do homemm apresentando alteracbes e
desenvolvimentos no sentido de facilitar a suafaamuar racionalmente sobre objetos da
natureza, a fim de satisfazer as necessidades rdbusgano. Nesse sentido, Savtchenko
(1987) afirma que o trabalho torna-se mais rentawicaz na medida em que incorpora, ao
processo de producdo ao qual esta inserido, maigi® auxiliares técnicos. Tais auxiliares,
exemplificados, no inicio pelos instrumentos dedpgéio rudimentares e hoje pelas modernas
técnicas e maquinas de apoio ao processo, tém icm gnoposito: possibilitar ao ser humano
0 aumento de sua capacidade produtiva, da mellhorafpossivel, a fim de satisfazer suas
necessidades, cada vez mais sofisticadas (SAVTCHENKS87).

Na medida em que o0s processos produtivos vao sendadgendo, observa-se o
desenvolvimento anterior desses instrumentos amedido trabalho humano, sendo que, no
sistema capitalista de producdo, esse desenvoltomaltanca seus maiores indices
(HUBERMAN, 2011). O advento da propriedade privattss meios de producdo trouxe
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consigo, como ja mencionado, um interesse e umecitigule do capital em desenvolver-se e
crescer continuamente a partir da exploracéo, vadamais sofisticada e eficiente, do seu
mais importante, segundo sua ldgica proépria, famdutivo: o trabalho. A divisdo do
trabalho, sua fragmentacao, o trabalho em domjalisurgimento das fabricas, do controle
rigido do tempo de producéo, das técnicas e mégjdiegproducdo em massa, ja explicitados
aqui, sdo exemplos de instrumentos capazes dentustssa capacidade de reproducéo
continua do capital (ANTUNES, 2013).

Desde os primordios da producéo capitalista - passaela fabrica de alfinetes de
Adam Smith, pela administracdo cientifica de Taglgrela linha de montagem de Ford - até
os atuais modelos de flexibilizacdo da producasentam-se criacdes e recriacdes do capital
no sentido de manter-se vivo e forte, saindo de cnise de estagnagdo para um periodo de
crescimento, num circulo que tem se repetido agdoda sua existéncia e que tem
conseguido sobreviver a partir da ciéncia e deidasrde acdo com foco na melhor forma de
utilizar o fator trabalho, o que inclui até a sua@onutilizacdo no processo produtivo
(ANTUNES, 2013).

Assim, desde a origem do sistema capitalista ddugém e troca, a relacédo capital-
trabalho surge como conflituosa, pondo em evidénsigprocessos sociais e as respectivas
questbes relativas a esse conflito. A realidadepdhreza e da desigualdade social,
consequéncias diretas da referida relacdo e dddefsistema produtivo, revela-se naquilo
que a teoria tem denominado questdo social. Teatdes analise da profundidade dos
problemas sociais que vém afligindo as sociedadpsgatistas — desenvolvidas ou ndo —, a
longo tempo, bem como das formas de enfrentamesdsed problemas por parte dessas

mesmas sociedades e dos resultados obtidos cofSABI OS, 2012).

lamamoto (2001) busca o significado do termo questitial a partir do marco da
teoria social critica, mostrando-a como algo ins®pe da l6gica de acumulacdo capitalista e
dos efeitos dessa logica, notadamente sobre aeatfss trabalhadores assalariados. Nesse
sentido, é também — ou deveria ser — objeto diéigad publicas sociais. Ressalta ainda a
autora que o termo em questéo remete a disputgmper (a questdo da luta de classes, tendo

a classe trabalhadora a frente), uma ameaca a andétuida étatus quip
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A partir dessa definicdo, indica-se qual seriaigeon da questdo social no sistema
capitalista de producéo e troca. lamamoto (200iL)ocaliza-la na lei geral de acumulacéo
capitalista, sendo esta, segundo ela, a raiz gedapliestdo social. Uma expressao capitalista
gue mostra o significado dessa lei geral seridada, no sistema de producdo em questao, a
populacao trabalhadora crescer mais rapidamenta gaeessidade que o capital tem de fazer
uso dela, e esse crescimento estaria fortemeraddr— vindo a reboque, inclusive — aos
motivos que levam o capital a buscar crescer. Agelgundo a autora, iSso sintetizaria a
geracao de uma acumulacdo da miséria relativarawagao de capital, que seria a base da

questao social no sistema capitalista de produtéca.

Nesse sentido, lamamoto (2001) chama atencéo parestéo da pobreza ao se referir
ao pauperismo como o resultado especifico da pé&mddg tipo capitalista, como resultado
direto da exploracdo do trabalho por parte do ahpu, conforme a autora enfatiza, como
resultado do desenvolvimento das forcas produtdastrabalho social. Seguindo este
raciocinio, pobreza néo seria entdo apenas consgquide uma ma distribuicdo de renda,

mas algo mais complexo, que remete a l6gica daiprppocesso produtivo capitalista.

Fica entdo mais clara, a partir do que foi expagtoaqui, uma possivel definicdo para
a questado social: seria o conjunto das desiguadsa®ais oriundas do modo de producéo (e
da propria sociedade) capitalista, ndo sem a irapttintermediacdo do Estado, percebida,
por exemplo, quando da oposicdo por parte do tagétgpoliticas publicas sociais. Isso
porque estas politicas geralmente séo fruto das knciais, as quais vao de encontro ao ja
mencionadostatus quo rompendo, ou tentando romper, com a logica pavdas relacdes
capital-trabalho, o que acaba por desnudar a quest@ial para a sociedade e seus
representantes (entre eles o préprio poder pubtinop Estado), exigindo, nesse sentido,
algum tipo de intervencdo. Essa se daria a patinstitucionalizacdo de direitos e deveres
para todos os agentes sociais envolvidos (cap#dlalho e Estado), o que seria a origem, por
exemplo, do Estado de Bem-Estar Social nos pams@sacs pos Segunda Guerra, baseado,

com lembra lamamoto (2001), nos direitos socialdipos atinentes ao trabalho.

Netto (2001) chama a questéo social de divida ls@cgual, segundo ele, vem sendo

acrescida e nao saldada, como deveria ser. Men@orga, o autor a forte relagdo do termo
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com a industrializagdo na Europa, no fim do séxidl, trazendo a reboque o fendmeno do
pauperismo. Nessa época, ainda segundo ele, j@asedesigualdades sociais, mas nao a
pobreza generalizada, que crescia na razdo doedardento da capacidade social de produzir
riqueza. Trata-se daquilo que Marx (1987), ao egania lei geral de acumulacéo capitalista,
mostra, ou seja, a formatacdo da questdo socialesenvolvimento capitalista produz,
necessariamente, a desigualdade, através da exgwodm trabalho pelo capital. Este fato
estaria diretamente relacionado com o tipo de biiciade erguida no ambito do sistema

capitalista de producdo e troca.

Outra interpretacdo para o tema coloca o termot§oeE®mo algo que estaria latente,
a espera de um reconhecimento e consequente anfiEmb, para mostrar-se como, de fato,
uma questdo social. E nesse sentido que racioeir® (2001), exemplificando o raciocinio
dessa ordem com a questdo do desemprego estrutmnal, vez que, segundo ela, o
capitalismo contemporaneo ja ndo prevé a absoredimah a sociedade nos mercados de
trabalho e consumo — e também nédo |he é necessanioA autora chama atencao para as
consequéncias imediatas disso, ou seja, 0 esvatiarda sociedade salarial e a perda do
poder de resisténcia dos sindicatos, o desmantetandes direitos sociais e 0 aumento da
pobreza relativa e absoluta. Aqui, desaparece asénfia protecdo social, passando a ser

preocupacao central o desemprego e a inseguracighadvinda disso.

Castel (1998) faz referéncia ao fato de que, hojaglesemprego em massa e a
instabilidade das relacdes de trabalho estdo nimocda debate, mas que, anteriormente, ser
assalariado era algo incerto e até indigno, dagmo de dependéncia em relagdo ao capital
que esta situacao social representava. Ele entéelygeduas coisas a partir dai: primeiro, que
o trabalho ndo € uma mera relagéo técnica de piiodugas um meio de insercdo na estrutura
social vigente (como era também anteriormente)jrsdg esta seria precisamente, entdo, o
que ele chama de metamorfose da questdo socisgéj@uuma transformacao historica diante
de uma mesma problematica, jA& que o trabalho (maltvador) continua visceralmente
dependente do capital (nas relagbes capitalistapro@ucdo), mas, hoje, a condicdo de
assalariado atenua (via esfera do consumo, prinogpde) essa condicdo, o que também é

contraditério.
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Na contemporaneidade, de acordo com lamamoto (280fyestdo social acompanha
as mudancas nos processos produtivos e de gestémbddtho — a que se convencionou
chamar, em muitos casos, de reestruturagdo praedufivas quais se dao numa economia
global oligopolizada, e num contexto de financeig&o do capital. Isso acaba por modificar,
nesse sentido, o papel, sempre fundamental, ddd&ptante a sociedade. Tais modificagbes
significam uma diminuicdo da acdo estatal atrav@galiticas de restricdo de gastos, em
funcdo da crise fiscal do Estado (geracdo de superprimarios a partir da l6gica da
financeirizacdo mencionada), e um aumento dastpagdes, opondo-se a universalizacéo e
gratuidade dos servigos publicos. Trata-se da abd@ mercado, que passa a regular a vida
social, sendo também a sintese do chamado nowgiaedtaprocesso de realizacdo do capital

— processo de acumulagéo capitalista IAMAMOTO,1900

A partir dessas consideracdes, passa-se a pergentg@ uma espécie de nova questao
social sendo gestada no seio do capitalismo afudabres como lamamoto (2001), por
exemplo, falam de uma velha questdo com nova rempagignificando, basicamente, o
crescimento das desigualdades ja existentes,negitdo assim todas as formas — novas ou
antigas — de luta social que as conteste. Nett@lj2€egue 0 mesmo raciocinio, ao falar das
novas expressdes da questdo social, através daifit@cdo da exploracdo do trabalho pelo
capital. Pereira (2001) é outra autora a fazer aoesposta negativa a pergunta. Ela menciona
manifestacbes contemporaneas de problemas oriut@®scontradicdes fundamentais da
relacdo capital-trabalho para basear sua posicélverfe, ainda, a autora que estas
manifestacbes trazem consigo novos méetodos deogestial, diferentes daqueles adotados
nos trinta anos gloriosos do capital. Aparentemedts tedricos mencionados até aqui,
apenas Castel (1998) aponta para a existéncia denawa questdo social, na medida em que
afirma ser esta o nivel de tolerancia das sociedddmocraticas diante da cobranca que a
questdo social (nas pessoas dos que ele denomalal@tlos — em oposi¢cdo a denominacdo

de excluido) marginalizada faz a essa mesma saldeda

Possivelmente, ambos os teoricos (defensores oudadmovidade) estejam se
referindo ao advento originario desses tempos dbafizacdo, como a intensificacdo de
investimentos capital-intensivos, da financeirizagd de outros fendmenos capitalistas

contemporaneos, notadamente a reestruturacao padhdustrial.
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1.5 - A questado social e o trabalho no Brasil

No Brasil a questéo social teria surgido na visdi@uatores como Theodoro (2008), a
partir do escravismo, desde a segunda metade dtw 9€X, portanto. Segundo o autor, em
funcéo da época e do lugar, a questdo social raiguaspectos raciais, regionais e culturais,
além de elementos econdémicos e politicos, mostrasd@ntagonismos e desigualdades
estruturais em questdo. Nesse sentido, Theodo@@)Y2@nsidera que a questéo racial estaria
no nucleo da formatacdo do mercado de trabalhadldirastendo se desenvolvido desde o

processo que pos fim a escravatura até os dias.atua

De inicio, lembra o autor, a logica de substituiciotrabalho escravo pelo livre é
fundamentalmente excludente. Instrumentos instihatizados com a Lei de Terras (1850), a
Lei da Abolicdo (1888), bem como o estimulo a imjgo, forjam uma forca de trabalho
excedente formada pelos ex-escravos, que passabreviser de trabalhos informais, como
pequenos servicos e a agricultura de subsistéatignotese (racista) da época era de que o
progresso do pais se daria com o brangueament@aaeiobra, mais adequada ao trabalho,
contando sempre com o aval do Estado (THEODORGCB)200

De l4 pra céa, o que se observa, ainda segundo dte(2D08), é que a desigualdade
social no pais sO tem crescido, tornando a socedeakileira (sua minoria de dominantes)
visceralmente dependente desse processo de ddsidealque responde pelo nome de
servicos pessoais (a classe média brasileira n@ceéer a capacidade de sobreviver sem a
subordinagcéo das classes sociais inferiores), cponoexemplo, no caso das empregadas
domeésticas. Nesse sentido, e corroborando o ragadéste autor, a situacéo social brasileira
tem uma historia de segregacgéo (notadamente raw@besolvida, isto porque, desde meados
do século XIX, quando a questao social passoufazee mais evidente no Brasil, a exclusao
e a pobreza da populacdo (principalmente a negaaria da populacdo na época e ainda

hoje) se tornaram evidente, permanecendo assiencétemporaneidade.

lanni (1996) também mostra que a questdo sociaBnagil reflete desigualdades
econdmicas, politicas e culturais, envolvendo elssociais, grupos raciais e formacoes
regionais, pondo em xeque inclusive, amplos segreaid sociedade civil e o poder publico

estatal, isso notadamente desde antes do fim davaiora e permanecendo até a atualidade.



61

A evolugdo desse quadro, segundo Theodoro (2088uirea também no Brasil, a mesma
l6gica da acumulacgéo capitalista mundial, princigaite a partir do processo industrializante
da economia brasileira, que comeca ndo nos and} 8% antes ainda no periodo colonial,
com o surgimento das primeiras industrias no Ridateiro. Nesse sentido, de acordo ainda
com Theodoro (2008), o resultado € evidente: amemaio da economia (lucratividade do
capital) e do poder do Estado, em detrimento dsseldrabalhadora no seu bem-estar e

direitos de cidadania.

Lembra ainda lanni (1996), que investimentos estagrivados em infraestrutura,
energia, transportes, insumos estratégicos etoareim o pais a oitava economia do mundo
capitalista ocidental, mas a distribuicdo dessesltaos continua extremamente desigual,
alardeando o dualismo profundo como caracteristisica da sociedade brasileira. Trata-se
assim, de uma relacdo no minimo incobmoda, ondeosperidade do capital e a forca do
Estado contrastam com a situagdo da maioria pobrepapulagédo, cujo trabalho é
fundamentalmente explorado pelo capital, com o dedEstado. Esse dualismo, onde de um
lado h&a uma dinamizacao da producéo e um increnrmentdvel dos negdcios, baseados numa
reestruturacdo produtiva moderna; e de outro, fatesnutricdo, favelizacéo, violéncia etc.,
desnudam a ilusédo da modernidade da economiadrasiinostrando sua face de sociedade
nao cidada (IANNI, 1996).

1.6 — A questado social e a reestruturacdo produtiva

A partir do que foi mostrado até aqui, entende+se dpis fatores ficam evidentes
enquanto cernes de toda a discussdo em torno dddqusocial: esta significa o grau de
desigualdade evidente e caracteristico embutid®lagdo capital-trabalho de modo geral, e
nesta relacdo no setor industrial em particular; este grau de desigualdade,
contemporaneamente, tem se agudizado a partir darmpacéo dos processos de exploragéo
deste capital sobre aquele trabalho, que tém rdgpmnpelo nome de reestruturacao
produtiva. Tal raciocinio vale para todos os preosscapitalistas de producdo e de troca
(atualmente cada vez mais), sejam eles inseridosreatidades sociais de paises ditos

desenvolvidos, sejam em realidades sociais chanpedidéricas a esse desenvolvimento.

Desde o fim da Segunda Guerra até os anos de h®d0e, no mundo capitalista
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ocidental, um sistema produtivo e de acumulacaddda a partir das ideias de Taylor e Ford,
0 qual se caracterizava especialmente pela gereggab da producdo e do consumo. Esse
sistema era baseado também nas ideias de Keymtadasl desde a Crise de 1929, cujo foco
era 0 compromisso capital-trabalho de alcance dmado bem-estar social — o pacto social,
com a devida estruturacdo e regulacdo do Estade jgacto, todavia, passou a apresentar
sinais de fragilidade a partir da crise de supelygao e arrecadacdo nos anos 1970 e dos
conflitos entre capital e trabalho, em funcdo darepte sucesso das reivindicacdes
trabalhistas (advindo dos movimentos operariosifiectdos da década de 1960), o que trouxe
elevacéo de custos de producéo e gastos tanto gagital como para o Estado (ANTUNES,
2000).

Essas dificuldades, traduzidas na crise estrutlralapital e na crise do petréleo dos
anos 1970 trouxeram a cena social um novo modettonenacdo e acumulacao do capital,
conhecido como capitalismo flexivel. Esta nova ideale surge como resposta a crise
estrutural do capital e do sistema taylorista/f&ta]i se caracterizando, entédo, pela chamada
financeirizacdo dos capitais; pela disseminacaondaas tecnologias, causando reducao da
mao de obra empregada e aumentando o exércitcsdevaie além da supressao de direitos
legais e sociais, a partir do pensamento neolibBi@lambito do setor produtivo industrial,
este processo foi denominado, como ja mencionadestruturacdo produtiva, de

caracteristica técnica, organizacional e socialTANES, 2000).

As primeiras experiéncias, nesse sentido, (derwmtesicdo produtiva) deram-se na
Europa e Japdo. Neste pais alcancou maior destafeado resultados bastante expressivos,
especialmente para os objetivos do capital, toroaed assim, o tdo experimentado Modelo
Toyota de producéo flexivel, em referéncia a enapfies/ota, primeira empresa japonesa a
criar e implementar a reestruturacao produtivasblegntido, o toyotismo torna-se um quase-

sinénimo do termo reestruturacao produtiva indalstapitalista (ALVES, 2005).
Isto se torna mais claro com a explicacao de asitmmo Antunes (2000):

Uma produgéo vinculada a demanda visando atendexigéncias mais
individualizadas do mercado consumidor (...) [qdehdamenta-se no
trabalho operario em equipe, com multivariedadefutedes (...) [com]
processo produtivo flexivel, que possibilita ao répe operar
simultaneamente varias maquingSNTUNES, 2000; p. 54).
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Nesse novo modelo de producdo industrial o operrep propria producdo toyotistas se
caracterizam pela multifuncionalidade do traballnagiee opera algumas maquinas ao mesmo
tempo, e pela producdo com o objetivo de atendén@ss) necessidades individualizadas,
caracteristica dos novos tempos (posteriormentendieido de globalizacdo) (ANTUNES,
2000).

Alves (2005) afirma sobre a reestruturacdo produtu o toyotismo, que este (a)
assume valor universal no sistema produtivo vigetdgdas justamente as novas condi¢des de
concorréncia e valorizacdo do capital, advindasrid® da década de 1970. Segundo o autor,
estar-se-ia diante de uma significacdo particidaseada na delimitacdo de seus aspectos
essenciais, quais sejam, seus protocolos orgaoiwsie institucionais, com o objetivo de
uma nova captura da subjetividade operaria peladdip capital. Estaria entdo seu conceito
baseado numa nova logica de producédo de mercadooiass principios de administracdo da
producao capitalista, de gestdo da forca de trapalljo valor universal seria o de constituir
uma nova hegemonia do capital na producéo, por deicaptura da subjetividade operaria.
Essa nova captura da subjetividade operéria (espédidgica de cooptacdo, incorporada pelo
operariado como valor seu) passaria, portantos gedasformacdes dos processos produtivos
vigentes até entdo (ALVES, 2005). Séo transformgc¢éegundo a visdo de autores como
Cattani (2011), que estariam formando um novo pagnaa econdmico e societario,
complexas e rapidas e que impactariam, sobremarmairagentes sociais, suas identidades,

valores e possibilidades.

Alves (2005), nesse sentido, considera o toyotisomo 0 momento predominante do
complexo de reestruturacédo produtiva. A partir @loss 1980, segundo ele, o toyotismo passa
a deter grande poder ideolégico e estruturanteocante a realidade social vigente. E nessa
l6gica que surge o termo momento predominante (niefeaéncia a Luckds e Hegel) da
reestruturacdo produtiva na era da mundializacdoagdal, e a flexibilidade, caracteristica
maior do modelo Toyota, assume uma posicao deivdjéb universal, valor universal para o
capital em processo, tudo isso vinculado ao suasauodistria japonesa junto a concorréncia
internacional (ALVES, 2005). Esse sucesso podéraduzido, ainda segundo Alves (2005),
em funcado das vérias técnicas — j& mencionadas pagsaram a ser importadas do Japdo, em

diversas ondas, com diferentes énfases, para dévpeises e setores produtivos. Entre elas,
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citam-se os CCQ’s, o Kanban, JIT, TQC, Kaizen, 58RM, entre outras. Esse é um dos
fatores que fazem o toyotismo assumir o valor usaleno sistema produtivo, além das ja
mencionadas novas condi¢cdes de concorréncia eiasao do capital surgidas a partir da
crise econdmica dos anos 1970 (ALVES, 2005).

O toyotismo, entretanto, ndo pode ser reduzidajrsgAlves (2005), as condigbes
historicas de sua génese. Para o autor, o coramitoyotismo tem um significado particular,
na medida em que delimita aspectos essenciaigt{a @ seus protocolos organizacionais e
institucionais), com o objetivo de realizar novataaa da subjetividade operaria pela logica
do capital. Nesse sentido, Alves (2005) afirma @jt@yotismo n&o é o Unico responsavel pelo
sucesso da industria manufatureira do Japdo nas EH®0. N&do se trata, segundo ele, da
panaceia da competitividade industrial, como se&\época. Basta para essa compreensao um
olhar mais atento para a conjuntura japonesa naguemento e para a crise do capitalismo
japonés observada nos anos 1990. Ademais, comiiivea (2005), o toyotismo n&o seria a
japonizacdo, ou mesmo um sistema Toyota, apesaudegénese; mas, sim, uma nova
significacdo para o capital, este agora desvinouldd suas particularidades concretas
originarias. O toyotismo €, entdo, a nova viainahde racionalizacdo do trabalho, centrada
nalean productionnova etapa do capitalismo mundial (ALVES, 200%.visdo deste autor,
seriam fundamentais as objetivacfes concretas nlosipos e técnicas organizacionais do
toyotismo, a fim de garantir a nova subjetividageeraria para promover a nova via de

racionalizacao do trabalho (objetivo primordialtdgotismo).

Ha uma nuance gue relaciona o toyotismo e o quesA2005) chama de capitalismo
manipulatorio na era da superproducdo. Segundotar, aws anos 1980, os principios
organizacionais do toyotismo sdo adotados por y&jiandes empresas em todo o mundo,
adaptando-se as respectivas realidades e dandopresaquéncia, maior eficacia as légicas
locais de flexibilidade. Trata-se assim, de umatinaidade-descontinuidade em relagéo ao
taylorismo-fordismo, uma vez que este, em sintemgiculava a continuidade da
racionalizacdo do trabalho com as novas necessiddeleacumulagéo do capital. O autor

considera o toyotismo uma ruptura no interior da@wentinuidade plena.

Seriam aspectos dessa continuidade, segundo aties pga segunda Revolugéo
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Industrial, como a utilizacdo cientifica da matéfiiea, o trabalho vivo, além da preocupacao
com o controle do elemento subjetivo no procesgaro@ucéo capitalista, ou seja, a l6gica da
racionalizacdo do trabalho. Ja a descontinuidai@dei@s1o controle do elemento subjetivo da
producdo capitalista posto no interior de nova wng&o real do trabalho ao capital. Isso
explica a nova maquinaria, as novas tecnologiasogletronicas que promovem um salto na
produtividade a partir de um novo envolvimento dabalho vivo na producdo capitalista

(ALVES, 2005).

Alves (2005) afirma ainda que a superacdo do tayphw-fordismo pelo toyotismo
teria um sentido dialético, qual seja o de supesaservando. O toyotismo, segundo o autor,
intensifica o ritmo de trabalho, uma vez que mazania taxa de ocupacao
ferramentas/homens, com nova repetitividade (ddéifigaedo) do trabalho, via
desespecializacdo ou polivaléncia (trabalhos dedpsj de qualquer contetdo concreto).
Ainda, de acordo com o autor, o trabalho ampliag® @perarios pluriespecialistas resultaria
tdo vazio e tdo reduzido a pura duracdo, comaobaltra fragmentado presente no taylorismo-
fordismo. Em resumo e de acordo com Alves (2005)pbgetivo do toyotismo seria
incrementar a acumulacéo de capital via aumentprodutividade do trabalho, tal como o
taylorismo-fordismo, vinculado a l6gica produtigisia grande inddstria e ao processo geral
de racionalizacéo do trabalho. Todavia, isso sdedforma muito mais sutil e complexa, ja
que caberia a ele — ao toyotismaurticular, na nova etapa de mundializagéo do @apima
operacado de novo tipo de captura da subjetividpdeaoia, aprofundando a subsuncéo real do

trabalho ao capital.

Percebe-se desta sintese de pensamentos, quelestie lémbra em muito a polémica
acerca da existéncia ou ndo de uma nova questdal. sAcreestruturacdo produtiva
significaria a mesma velha ideia de exploracdordbatho pelo capital, todavia travestida
com nova roupagem, mais sutil, e certamente magertfe. Aqui vale um detalhamento
maior acerca do novo controle do capital sobrebgetvidade operaria, conforme explana e
reitera varias vezes Alves (2005). Trata-se, seg@ste autor, de fato que surge a reboque da
reestruturacdo produtiva, sendo considerada porsele carater politico. Esta, por sua vez,
centrada nas novas qualificagbes operarias desva@sse processo de reestruturacao,

formando um novo perfil da classe operaria, qugh,se de um trabalhador proativo,
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propositivo. Antes disso, segundo Alves (2005)ue ge via era o operario padrdo, capaz de
vestir a camisa da empresa, isto €, de adotarvsdoies como se fossem seus e repeti-los,
exaltando-os, subordinando-se a eles, colaborand@a ua consolidacdo. Com a
reestruturacdo, a captura da subjetividade opetd@zaa cena o operario propositivo, que
pensa com a cabeca da empresa, além de vestamsisaco que € algo bem mais complexo e

profundo.

Ademais, o advento da reestruturagdo produtiva gventambém um novo tipo de
desemprego para o cotidiano dos trabalhadoresseng®ego tecnoldgico. De acordo com o
raciocinio de Alves (2005), a reestruturacao priedigubstitui o operario-padrao, que vestia a
camisa da empresa, pelo operario propositivo, @segra pensar com a cabeca da empresa.
Nesse sentido € que este autor remete ao termoexaWasdo social, que tem origem na
reestruturacdo produtiva e no novo controle daetwijade operaria. Aléem disso, o0s
aumentos de produtividade oriundos da reestrutarggcédutiva possibilitam uma menor
utilizacdo da mao-de-obra, cujo excedente passa aisda mais supeérfluo para o capital,
tornando o desemprego estrutural algo tecnolégicsentido de que reflete um novo padrao

de uso da forca de trabalho.

Por fim, percebe-se também uma debilitagcdo da lsitidede do trabalho, através da
questao da qualidade do emprego (especialmentacanté a precarizacao salarial), que gera
uma espécie de polarizagdo no mundo do trabalhoe emqtalificacdes profissionais
(trabalhadores modernos e obsoletos). Soma-se a dssendmeno da terceirizagao,
caracterizado pela transferéncia de servicos aites; como forma de diminui¢cdo de custos
por parte do capital e que surge a reboque daruaesticdo produtiva. Assim, tem-se um
quadro, principalmente, de fragmentacédo da lutalaeses, dadas as questdes de dispersdo

que isto traz ao movimento sindical (ALVES, 2005).

Nesse sentido, todo o processo de resisténciafeontatdo a esse novo modelo de
producao, inclusive da economia industrial brasilepassa para o terreno da chamada
cooperacao conflituosa, em fungéo, segundo AM@85R, da dificuldade que é obstacularizar
0 avanco do capital. A ideia de luta agora é garastdireitos ja conquistados, sobretudo o

chamado direito ao trabalho, baseando a estrgtégiatal, no didlogo, no entendimento e na
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cooperacao, a mais parceira possivel com o caflteds (2005) denomina esse momento de
crise do sindicalismo moderno, em que ha, segefejaima rendicao ideoldgico-politica do
trabalho organizado, a l6gica do capital no camp@rdducdo. Relata ainda o autor, a partir
da tendéncia de cooperacdo da postura sindicalcaac® discurso do desenvolvimento,
propagado pelo Estado, pelo capital e, agora, pwlgimento sindical, como sendo um
sintoma da crise vivida pelo sindicalismo brasilegiue abriu mao da l6gica de contestacao

desse mesmo capital.

Em sintese, pode-se afirmar que a reestruturagdadugra, inclusive no Brasil,
resultado da luta de classes, enquanto respostapial no sentido de recompor seu padréao
de acumulacdo antes da crise, sendo, também, oocataplogico propicio a captura ou
subsuncdo da subjetividade operaria (sua consaiéheiclasse, um dos elementos que
compdem a questao social, nesse sentido). A pergumtdio passa a ser: que fazer diante dessa
realidade? Responder a essa questdo parece signifiasicamente, partir para o
enfrentamento da questéo social, a partir de égtest centradas na participacdo do Estado
enquanto elemento indutor de uma postura de resiat& superacdo das desigualdades.
Nesse sentido, politicas publicas universalistdereocraticas, como algumas das que foram
pensadas pelo Brasil durante a elaboracdo da Go¢&t Federal de 1988, estariam na ordem
do dia. Assim, seriam interessantes politicas sobaseadas nos principios da participacéao e
controle popular, com énfase na universalizacaalicgtos e gratuidade de servigcos, em
defesa da cidadania e numa perspectiva de equiddd&MOTO, 2001).

Ademais, seriam bem vindas no tocante a este ¢afnemto politicas publicas nao
apenas centradas numa Vvisdo economicista, mas rramibé perpassem por estratégias de
desvinculacdo dos direitos sociais da logica orgaénie, desatrelando a politica social da
politica econémica (esta que € a logica neolibectan protagonismo das acfes estatais nesse
sentido. Além disso, pode-se tentar a reversdoodecd privatista de transferéncia de
responsabilidades das acfGes do Estado para a adei@ivil, que em nada garantem a
eficiéncia das referidas a¢des (vide episodio tecgas organiza¢cdes ndo governamentais no
Brasil). Parece ser consenso que sempre haverddgusscial, porque sempre havera
desigualdades entre ricos e pobres no capitaliSea.ideia (ou a possibilidade) ndo é romper

com o sistema, tentar romper com a mercantilizaig&opoliticas sociais — a partir das quais
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os direitos sociais sdo transformados em mercaderipode talvez ser considerado um
avanco (IAMAMOTO, 2001).

Todavia é possivel também se imaginar uma perspedé uma nova ordem social
que exceda o comando do capital. Nesse sentidty [(B€t01) visualiza uma possivel derrota
do capital a partir da supresséo da escassez, levqrea a superacdo da questao social. Sabe-
se, porém, que qualquer que seja a estratégia ogicdp a questdo social, esta passa,
necessariamente, pela postura do Estado dianteotilema. O Estadwai ter uma postura
reformista (nos moldes ddkelfare Statg aceitando as imposi¢cdes do capital e tentando
ameniza-las, ou vai construir um modelo de resiséém superacao disto? Castel (1998) fala
de uma solidariedade voluntéria da sociedade cawalbdo Estado para o equacionamento da

guestao.

Pereira (2001), por sua vez, discute a nova podforaEstado diante da nova
conjuntura que se apresenta (globalizacdo, finamaedio e reestruturacdo produtiva),
buscando legitimar sua soberania a partir de spac@iade interna de tomar decisdes. Ja
Alves (2005) explicita, especificamente, a questaoreestruturacado produtiva, inclusive a
brasileira; enfatiza a necessidade, por parterdbalhadores principalmente, da constituicdo
de uma resisténcia estratégica, a partir da idesatbr da consciéncia de classe, tendo como

base a solidariedade proletaria e o internacianalis

1.7 — A questdo social e a reestruturacao proautivBrasil

No Brasil, esse processo de reestruturacao predsiivnicia ainda na década de 1980,
mas sO nos anos 1990 vai efetivamente se torntagomista nas relacdes capital-trabalho em
diversos setores, sempre com o aval do Estadoldwasinesse momento historico, e
francamente neoliberal. Assim é que, a partir duss d990, o pais passa a incorporar uma
série de problemas sociais caracteristicos desse nmndo do trabalho, baseado na
reestruturacao produtiva, ja enraizada nas ecosodeisenvolvidas. O desemprego estrutural
e a precariedade do emprego e salario sao ospaiaaesses problemas, trazendo a tona o
que Alves (2005) vai chamar de nova exclusdo sociatampo da modernidade, conforme
mencionado anteriormente. Exemplo disso € o querexcma regido industrial do ABC

paulista em 1993, onde ha um incremento no niveltdadade econdmica associado a um
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decréscimo no nivel de emprego da regido, numeetdgddesconexao entre investimento

produtivo e absorcédo de mao-de-obra (ALVES, 2005).

O entendimento da logica da questdo social bresilassociada a reestruturagcéo
produtiva, passa pela compreensao da trajetéria desstruturacao no pais. Ela vai ter inicio,
segundo Alves (2005), na década de 1980, mas sanwes1990, como ja foi esclarecido, vai
se consolidar, especialmente no setor industriainaobilistico. E, nesse momento, no Brasil,
0 toyotismo vai deixar de ser o que o autor denamastrito, para tornar-se algo sistémico,
mais complexo e aprofundado, a partir da experéjaponesa no resto do mundo, que se
acumulara desde os anos 1960. Assim, o novo ¢anwe mundo do trabalho vai se mostrar,
no Brasil, sobretudo pela fragmentacdo de classedgesencadeia uma crise no sindicalismo
brasileiro. Esta foi marcada pelo comprometimemt@alstura classista e ascenséo de praticas
neo corporativas. Mcus desse movimento continua sendo, de acordo conmsAR@OS), o
ABC paulista, polo do moderno proletariado brasileiespecialmente no setor que
compreende o complexo automobilistico nacionaldsem base deste novo sindicalismo, a
Central Unica dos Trabalhadores - CUT, e o PadmkTrabalhadores - PT.

A trajetdria histdrica que culmina com esta cornguatse inicia no pos Segunda
Guerra, com a instalacdo da grande industria, d#nacuaylorista-fordista no Brasil; €
aprofundada no governo de Juscelino Kubitscheck ¢Jéeu desenvolvimentismo na década
de 1950. Tal fato, por sua vez, propicia que, reade de 1970, em plena ditadura militar, o
pais experimente seu Milagre Econémico; chega aos 4980 e 1990 experimentando a
acumulacéo flexivel na producao industrial e oibeahlismo como ideologia politico-social-
econdbmica (ALVES, 2005). Essa modernidade brasjlejue Alves (2005) chamara de
hipertardia, surge um pouco antes de 1945, na derelm 1930, apos a crise do café, durante
a industrializacdo restringida da economia nacjowmle se convencionou chamar de
capitalismo tardio, em comparacdo com as demaiSesagesenvolvidas a época, que ja se
encontravam em patamar superior, no tocante a géodimdustrial, especialmente. JK, com
seu Plano de Metas e a industrializagédo pesadadmsea producdo de bens de consumo
duraveis (como os automoveis, por exemplo) tentairamizar esta diferenca, focando os
esforcos na regido do ABC paulista, dada sua pideithe com a capital financeira do pais.

Alves (2005), a esse respeito, chama atencdo ppagpeal do Estado brasileiro no processo,
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acentuando seu carater desenvolvimentista e fazalndéo ao Leviatd de Thomas Hobbes,

nessa énfase.

Autores como Gremaud (2008) lembram que, aposnagienta anos em cinco de JK,
0 pais passa a experimentar um periodo conturteEdoboa parte heranca das acdes do
desenvolvimentismo recente, que culmina com o goipiar em 1964. As reformas
econbmicas que sucederam esse momento histériamlevpais a um periodo de grande
crescimento, entre 1968 e 1973, que ficou conhemtioo o0 Milagre Brasileiro, a partir do
primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PNDptado pelo governo militar. Alves
(2005) salienta que houve aumento da producéo e dee consumo nessa epoca, resultado
do bindbmio super exploracdo do trabalho e aumeattucratividade do capital. Todavia, a
partir de 1974, com a crise do petréleo, observaase deterioracdo no padrao de acumulacéo
capitalista, pondo limites inclusive ao modelo bea®, que vai buscar no endividamento
externo algum folego que permita minimamente aicomtade da opcdo adotada pelos
militares enquanto modelo de crescimento econénecajue |lhes dava, ainda, alguma
(minima) legitimidade social (GREMAUD, 2008).

Disso resulta, destaca Alves (2005), o segundomREtional de Desenvolvimento (Il
PND), que marca uma inflexdo no foco da indusi@afo brasileira, passando a priorizar a
producao de bens de capital. O objetivo agoraratastr de fato o parque industrial nacional
e, a0 mesmo tempo, arrefecer o impeto consumista, dbmo a trajetdria ascendente do
processo inflacionario, que se comecava a percabépoca na economia brasileira. O
resultado, todavia, ndo foi o imaginado pelos epustas do governo. Assim, reconheceu-se,
a partir da decada de 1980, uma deterioracdo dotaksqpo brasileiro (leia-se,
principalmente, industria nacional), com o surgitbemomo consequéncia, de um processo
hiper inflacionario, além de forte recessdo e awmmgaométrico da divida externa, a partir,
inclusive, de uma segunda crise do petrdleo. Esgedo ficou inclusive conhecido como a
década perdida. O pais €, nesse momento, postoasuliela do Fundo Monetario
Internacional - FMI, cuja ordem do dia passa aasbusca por saldos positivos na balanca
comercial, além da sobriedade nos gastos goverraisenm que levaria a uma deterioracéo do
setor publico, especialmente dos servicos oferscideoletividade (GREMAUD, 2008). E

aqui que surge na economia brasileira, um novo doadie flexibilidade da producéo
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industrial, que Alves (2005) chama toyotismo réstri

Assim, de acordo com Gremaud (2008), os anos 9@gam com o pais em busca de
uma superagao em relagcdo ao desenvolvimentismerpeeso planejamento nacional desde
0os anos 1930 e o que se vera, de Collor a Fernbletwique Cardoso (FHC), € uma
recuperacao da reproducao interna do capital, emafy sobretudo, das condicbes agora
favoraveis presentes no mercado financeiro intesnat Com Collor, por exemplo, se
percebe a liberalizacdo comercial, com a abert@s fdonteiras do pais aos produtos
importados, além do inicio de um processo de airdednvestimentos, com o intuito de fazer
crescer 0 padrdo de acumulacdo do capital. AlVe85)2 por sua vez, destaca que, ja em
1994, no governo de Fernando Henrique Cardoso (Fld@rreu o Plano Real, numa
tentativa de estabilizacdo monetaria e de reforonBsfado. Isso deu maior sustentabilidade a
reproducéo interna do capital no pais, sobretudo eoonda de privatizacdes ocorrida,
geradora de novas oportunidades de negécios, amanesnpo em que se espalhou pelo
continente latino americano, tornado o seu mercadwum, o Mercado Comum do Cone Sul

— MERCOSUL — um novo espaco de valorizacdo daaapi

Alves (2005) e Antunes (2013) fazem uma leituraupac deste processo de
desenvolvimento da producéo industrial no Brasilpcando-o como uma possibilidade de
nova dependéncia em relacdo as economias desata®bla época. Segundo eles, quase que
por unanimidade, o desenvolvimentismo brasileinofimdamentalmente um momento de
substituicdo de importacdes da economia naciomamomento em que o resto do mundo
industrializado vivia a chamada segunda Revolug@udtrial. Nesse sentido, a crise do
petréleo de 1973 teria se tornado uma crise deizafiio do capital, alterando a concorréncia
capitalista internacional, gerando assim, novodytas e novas formas de produzi-los
(ALVES, 2005; ANTUNES, 2013).

Surge dai, entdo, a acumulacéo flexivel na formaod@s maquinas e equipamentos,
além das formas inovadoras de gestdo da méao-dermbm@apitalismo. Essa acumulacao
flexivel, que Alves (2005) generaliza ao usar ontertoyotismo, teria forcado o Brasil a
abandonar seu modelo nacional-desenvolvimentis@aeteimento, especialmente devido ao

grande fluxo de capitais internacionais, tanto ptiwds como especulativos. Esse aumento
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nos investimentos produtivos e especulativos, &gl 1994 na economia brasileira, trouxe
ao pais ndo sO o advento da acumulacéo flexived, tartabém uma crise no sindicalismo
classista (ALVES, 2005; ANTUNES, 2013).

Vale salientar, ainda de acordo com Alves (200Bpheeines (2013), que a década de
1980 e a crise da divida externa a ela associadmfos primeiros impulsos a reestruturacao
produtiva no Brasil. O FMI e sua politica recessaftada a necessidade de um choque de
competitividade na industria brasileira, em fungoseu contato com 0s novos mercados
consumidores, mais exigentes e dinamicos, trouxaraena o termo qualidade, traduzido em
novos padrdes tecnolégicos e de gestdo. Nesselgeatcrise do capitalismo industrial em
nivel mundial, traduzida na crise da divida extatas paises em desenvolvimento, trouxe a
reboque um quadro conjuntural recessivo e 0 coesdgLe necessario ajuste exportador,
culminando no tal choque de competitividade ja nwrado. Nessa mesma direcdo, o
processo de luta de classes no Brasil se deparaocque estes autores chamam de novo
sindicalismo, caracterizado, sobretudo, por umaomitervencdo nos locais de trabalho.
Tudo isso as margens das novas estratégias derag@pdransnacional anunciadas a partir da

década de 1980, centradas em inéditos padrbeszag@mais e tecnoldgicos.

Acerca do mencionado ajuste exportador, Alves (R@0Bntunes (2013) explicam
que, ao seguir o receituario recessivo proposto p#l, o Brasil se viu obrigado a honrar
com compromissos da sua divida externa bem divatagseles pactuados no inicio do
processo de contratacdo dessa divida. Isso, neseento, faz com que a producéao brasileira
de forma geral se volte para esse objetivo, emnuatto do mercado interno. Assim, a
necessidade passa a ser incrementar o setor pragubens de capital (Il Plano Nacional de
Desenvolvimento - PND), associada a uma politicabial agressiva, de desvaloriza¢do da
moeda corrente em relacdo ao ddlar, além da adiggimovas técnicas de gerenciamento

toyotistas, dado o acirramento da concorréncigalegta naquele momento.

Nessa conjuntura, o novo patamar de luta de classddrasil se apresenta ndo na
forma de uma reacdo defensiva diante da sanhaalistpit mas, ao contrério, de reagéo
ofensiva na busca por direitos do trabalho, negandwdo capitalista de produc&o no pais.

Essa é a novidade de postura, denominada por AR@35) de novo sindicalismo, que
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convive com uma situagéo peculiar, qual seja, andéoyotismo basicamente s6 de gestéo (a
nova tecnologia na forma de maquinas e equipameos ndo estava disponivel o pais)
articulado com o aprofundamento — leia-se enrijeaitm — do fordismo local, gerando um
toyotismo restrito (ALVES, 2005). Ja no tocantetatabém jA mencionadas estratégias das
corporacgdes internacionais, o referido autor magiea reestruturagéo produtiva ocorrida no
Brasil a partir dos anos 1980, especialmente noitantlas multinacionais produtoras de

automoveis, centrou-se na adaptacdo das novaddg@asode gestdo as peculiaridades locais.

Tais peculiaridades, por sua vez, mostraram, elidat recessao do inicio dos anos
1980, a necessidade do que Alves (2005) chamoadienalizacdo defensiva, no intuito de
baixar custos, e levando a ondas de demissfes ssajt@lja ofensiva capitalista era focada
especialmente nas liderangas sindicalistas. O tagguldessa combinagédo de queda nos
investimentos em maquinas e equipamentos moderoosy as novas técnicas de
reorganizacdo da producdo, foi um aumento da prodade, levou o pais a aparecer em
segundo lugar no ranking mundial de CCQ's, pond@wdéncia, inclusive, a combatividade
sindical brasileira, em oposi¢cdo ao voluntariadaa®ristico dessa forma de gestdo da méo-

de-obra.

Essas eram nuances daquilo que Alves (2005) chamheotoyotismo restrito, ja
mencionado, que, por seu turno, era incapaz deureaipd subjetividade operaria naquele
momento histérico, devido especialmente & combmmagé indiferenca por parte dos
trabalhadores envolvidos, com a oposi¢do do nawdicglismo também ja descrito aqui. Na
verdade, esta era uma conjuntura que apenas nedoeceeproduzia a super exploracao do
trabalho por parte do capital. Porém, em meadodédada de 1980, mais precisamente em
1984, segundo Alves (2005), ocorre uma inflexdosma®alidade. A producéo industrial
brasileira passa a conviver com a introducdo deasiadecnologias no ambito de sua
conjuntura, especialmente aquelas focadas em noéagiinas e equipamentos. Trata-se,
todavia, ndo de uma superacdo do fordismo, com@assa imaginar, mas de sua
intensificagdo em convivéncia com o toyotismo aingitrito, j& que a incorporacdo dessas
novidades técnicas ainda era parcial e seletivappde da industria nacional, focada em
grandes empresas e em pontos estratégicos (espatial nos setores e nas empresas de

exportacdo) da producéo. Isso, haquele momente@of@zque o processo produtivo brasileiro
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se tornasse bastante heterogéneo, novas tecnopgaam a conviver com boa parcela de
trabalho ainda manual nas linhas de producéo, dé&presenca de maquinas eletromecéanicas

nessas linhas.

O fim dos anos 1980 para a industria brasileiracenano ambito da reestruturacéo
produtiva, o que Alves (2005) chamou de inicio deumodernizacao sistémica. Segundo ele,
a crise hiperinflacionaria do momento levou a umadg nos investimentos produtivos. A
reacdo a isso se deu com um novo surto de reesigéituprodutiva, agora com caracteristicas
sistémicas, a partir do advento do neoliberalissotretudo no inicio da década de 1990.
Nesse sentido, 0 sistemismo pode ser verificadavaoco da microeletronica, vinculado ao

processo de mundializacdo do capital também eno caguele momento.

Alves (2005) adverte também que a reestruturac@ddupiva no Brasil, a partir dos
anos 1980, atingiu apenas uma parte da classehtdbga local, notadamente aquela ligada
as principais industrias da regido do ABC paulistano a automobilistica, por exemplo.
Nesse sentido, lembra ainda o autor, o novo silistica, oriundo dos movimentos de base da
CUT e do PT, teve carater incipiente e restritépaca, o movimento marca muito mais um
foco de rebeldia operaria contra a super explordgodoabalho, que uma inflexdo na forma de
relacdo entre a classe trabalhadora e a patronglaiso Essa caracteristica pode ter sido
fundamental para a nova composic¢ao técnica daectesdsalhadora no pais, e para aquilo que
Alves (2005) chama de polos de qualificacdo e dadmacdo operarias brasileiras. Ha no
Brasil, a partir da década de 1990, segundo Al2€5), a convivéncia de situacbes de
manutengédo, criacado e destruicdo de ocupacOesropacios diversos na qualificacdo e na
desqualificacdo operaria. Em termos de qualificagéimem situacdes de exigéncia de menor
destreza e mais raciocinio abstrato no ambito daugéo. J&4 quanto a desqualificagédo,
aparece a possibilidade da degradacdo dos noveadrioge a partir da chamada polivaléncia

desqualificante (aswltitasks.

A reestruturacao produtiva e seu aprofundamentBrasil atingiram o momento, nos
anos 1990, de uma nova rotinizagdo do trabalhoacdedo o referido pesquisador. Essa
rotinizacdo, que surge basicamente entre as décwld®960 e 1970 no pais, significou

basicamente, a época, a incorporacao da légicarist@l de producdo a industria brasileira.
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Isso impds aos operarios dificuldades de associaigitsitoriedade no emprego e queda dos
niveis salariais. Com o novo sindicalismo, nos d@#), ocorre uma pressédo das massas, que
gera uma interrupcdo no controle déspota sobreca fte trabalho, cambiado por outro, de

tipo mais sutil e eficiente: a captura da subjdade operaria (ALVES, 2005).

De todo esse movimento, 0 que vai restar, a pdos anos 1990, para a classe
operéria, é o fantasma do desemprego estruturalsarge nesta época no ABC paulista. As
novas formas de organizar a producdo haviam re@swvoblerto a terceirizagdo, levando o
movimento operario a perceber a necessidade degerobs direitos trabalhistas, diante da

desregulamentacéo e flexibilidade das legislagfleses tema (ALVES, 2005).

Ademais, ainda segundo Alves (2005), associadaadescentralizacdo produtiva, ou
terceirizacdo, surge também o fenbmeno da destacalb industrial, que € agora um dos
principais aspectos do novo complexo de reestrgéiorarodutiva no mundo em géral no
Brasil em particular. Passa a ser também, de aamoh® autor, um dos maiores desafios do
capital a luta sindical da classe operaria no pgis,se torna elemento importante de reacao a
crise do capital, além de uma estratégia emprésamprtante, notadamente no ambito das

multinacionais.

Passa-se a estar, de acordo com esse mesmo telaicte do carater sistémico do
toyotismo no Brasil, com a utilizacdo integradapllocesso de inovacgéo, fazendo com que
surja o chamado novo (e precario) mundo do trabaltwasileira, origem da nova classe
operaria no pais e do aprofundamento da hegemomiecagital nesse processo. O
desdobramento dessa realidade comecga, conformecianado, nos anos 1990, quando o
Brasil incorpora uma série de problemas sociaiactaristicos do mundo do trabalho no
cenario do (novo) capitalismo mundial, impostosaapeva ofensiva do capital na producéo.
Trata-se do desemprego estrutural, da precariediaadenprego e do salario correspondente,
além dos chamados marginalizados da classe opex@navinculos, sem direitos ou garantias

minimas, € uma nova forma de "exclusao social"ampo da modernidade (ALVES, 2005).

* Conforme ja mencionado, a partir das ideias dedya(2013).
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Dados doJobless Growtt?, de 1993, mostravam, para a regido do ABC paulista
aumento da atividade econdmica sem o correspon@emento no nivel de emprego na
regido, naquilo que Alves (2005) e outros autotesnm@am de “"desconexdo virtual" entre
investimento produtivo e criagdo de empregos. Beszariedade a que se refere este autor se
apresenta na forma de dois mundos do trabalhostisecoexistindo paralelamente, inclusive
no Brasil: um, de nucleo central onde se verificaaumaior estabilidade, composto pela
menor parte da classe trabalhadora; e outro, mgi$oaem sua composi¢do e também mais

volatil e precario, onde se encontra a maiorialasse trabalhadora.

A conjuntura brasileira a partir dos anos 1980 adiegento da reestruturagéo produtiva
no pais trouxeram para o movimento sindical um nmeée inflexdo, que se polarizou entre
duas posic¢oes distintas: de um lado o sindicaliderivado desse novo modo de organizacao
da producdo capitalista, caracterizado por um @itpRIIMO neocorporativo, num
"defensivismo" de novo tipo, um esvaziamento dapemtiva classista; de outro, a classica
perspectiva de classe, tida como uma estratégiapaisada, radical e de enfrentamento
"vazio", de poucos resultados praticos e de bamapectiva de sobrevivéncia (ALVES,
2005).

Desta polarizacao resulta um novo "modelo” de salidimo no Brasil, onde a vertente
propositiva € a protagonista, deixando de lado @afroptacdo e opta pela cooperacéo
conflitiva, isto é, em alguns momentos se segueiaade conflito, esgotadas todas a
possibilidades de acordo e composi¢do com o capitédso que salienta Alves (2005), ao
enfatizar o termo "novo e precéario mundo do traialimclusive no Brasil. Ha aqui, segundo
ele, uma forte dificuldade ao movimento operariomUdstacularizar o avanco do capital, dada
a "cegueira analitica" que se abateu sobre essemmewto, ao adotar postura politico-
ideologica da luta de classes, num viés politiciggm detrimento da luta pratica de
enfrentamento, inclusive fisico, se necessario, afagsivas do capital — neste caso, da

reestruturacao produtiva.

®> A recuperacdo sem emprego ou crescimento do desgm@rum fenémeno econémico em que
amacroeconomiaxperimenta&rescimentp mantendo ou diminuindo o seu nivel etepregoO
primeiro uso documentado do termo foi ikeNew York Timeem 1935. Informacé&o disponivel em
www.economist.comAcesso em 10/05/2014.
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Ainda a esse respeito o referido tedrico lembra fator importante — exposto
anteriormente — para a compreensdo dessa novaladalida qual faz parte agora o
movimento sindical brasileiro. Segundo ele, a reastagcdo produtiva ndo surgiu
espontaneamente da mente prodigiosa de algum le#pitduminado, mas, antes, como
reacao, a partir da luta de classes, numa resgostapital na sua busca para recompor seu
padrdo de acumulacgéo, inclusive no Brasil, abajfaas conquistas do Welfare State, pos
segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, a pratiedicsil brasileira dos anos 1980 de
resisténcia a reestruturacdo produtiva, via cotdratravés do conhecimento, como por
exemplo, a Operacdo Vaca Brivde 1985, deu lugar as chamadas negociacestgitest
com o capital. Este modelo foi adotado, inclusp@, algumas instituicbes de representacéo
dos trabalhadores que anteriormente repudiavam tgssele postura, como foi o caso do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estiglmcioeconémicos - DIEESE, que, nos
anos 1990, passa a adotar a acao da intervencaospiza. Assim, 0 que antes era, numa
abordagem critica, um conjunto de estratégias desigdo a reestruturacdo produtiva,
obstacularizando o crescimento do capital, a paos anos 1990, transforma-se naquilo que
Alves (2005) chama de "consertac&o social". Esta& espécie de novo contrato entre capital
e trabalho, seguindo no Brasil a tendéncia glokahegociacdo estratégica, de acordo, por
exemplo, com os acordos forjados nas Camaras &stala industria brasileira (ALVES,
2005).

Nesse sentido, 0 que se percebe, no Brasil, a partiaciocinio de Alves (2005), é
uma reestruturacdo produtiva que logrou éxito emsformar as estratégias sindicais, outrora
de oposicdo aos movimentos do capital, em outesaditer neocorporativo, associadas ao
propositivismo, em detrimento do enfrentamento tabefrata-se, segundo o autor, da
confirmacdo da passagem, no pais, do toyotismatoepaira o do tipo sistémico, com uma
espécie de rendicdo ideoldgica e politica do thabalo capital, deflagrando uma crise no
movimento sindical brasileiro. Como saida para estguntura, 0 autor sugere a constituicdo
de um novo tipo de resisténcia estratégica poe phrtclasse trabalhadora, a partir da ideia de

valorizacdo da consciéncia de classe. Esta sagundo ele, a base para uma sociedade

® Movimento grevista que teve a duracdo de quarentinco dias, em oposicdo & proposta de
consertacao social, de carater propositivo.
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proletaria e internacionalista, ou seja, marcada pempromisso de classe, pela defesa da
tese da incompatibilidade entre capital e trabahpela transformacéo social, baseada na
solidariedade entre os trabalhadores e todas s&slades no mundo comprometidas com uma

perspectiva social distinta da atual.

Uma vez que a estrutura econdmica capitalista énessdmente desigual, a partir de
diversos fatores como a sexualidade e as questdexcd e etnia, por exemplo, para se ter a
universalidade como caracteristica de acesso aograpnas e projetos sociais, faz-se
necessaria a presenca efetiva e direta do Estadan8o lamamoto (2001), esse Estado seria
um Estado de classe, de expressdo de luta pelwresses da coletividade, em oposicao a
|6gica do capital, de seletividade no atendimetidointeresse de grupos privados, da alta taxa
de lucratividade. Nessa linha de pensamento, Neifiéodoro (2000) consideram o Estado a
partir de sua capacidade reguladora no mercadoabaltio, sendo capaz, nesse sentido, de
organizar um sistema de emprego de regras clavas,cédigos e convencbes capazes de
estabelecer os limites e a convivéncia entre dapiti@balho, observando-se o respeito a este

ultimo.

Assim, seja qual for a estratégia a ser adotageraua questao social passa, direta ou
indireta e necessariamente, pela participagdo pppulesde a indignacdo diante das
desigualdades até a efetiva acdo que vise cordianp@rpassando pela legitima participacao
junto aos aparelhos de Estado, apresentando-lldiscetindo as demandas sociais. Isso

podera balizar as politicas publicas sociais erhdodem-estar de toda a coletividade.

1.8 — As Politicas de Trabalho no Brasil

A partir do fim da Segunda Grande Guerra, os paf@senvolvidos conseguiram
estruturar seus sistemas publicos de emprego cemriacrescimento de suas economias e
na difusdo, dentro delas, de uma série de dirsibosais. No Brasil, a experiéncia nesse
sentido se deu muito tempo depois e ainda estéadeguiguns teoricos, longe da completude.
Assim, é possivel afirmar, conforme faz um estudolrktituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada — IPEA (2006), que as primeiras politipastetivas do trabalhador formal no pais
comecaram somente na década de 1960, apesar d#@ecsipede regulacdo das relacdes

trabalhistas e condi¢des de trabalho durante @l&davo de Getulio Vargas.
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Esse foi 0 momento, no Brasil, a partir das aiéxas de crescimento da economia
naquele instante, de uma expansao importante dader@bra a disposicdo nos centros
urbanos mais adensados e, portanto, de uma absaighdicativa da Populacdo
Economicamente Ativa — PEA — no mercado formalrdbalho, com os fatores crescimento
populacional e urbano e migragéo rural como inséniws desse processo de mudanca. Nesse
sentido, a base para 0 movimento era o crescingan@conomia mundial (pos-guerra) e a
consequente difusdo desse crescimento nos paisdéripes, desembocando assim na
melhoria das condi¢cdes de vida de suas populaeépscialmente das classes trabalhadoras.
O desemprego observado naguele momento histérnoguealquer pais subdesenvolvido
(Brasil incluido, portanto), seria, nesse sentidoa imperfeicdo, uma marca do baixo nivel
de desenvolvimento econémico, mas algo corrigiaghartir do crescimento da economia
baseado no intervencionismo (pro capital e autit@o caso brasileiro) estatal da época.
Transferia-se, assim, as possiveis acdes de meelharivida dos trabalhadores, para as
consequéncias advindas das politicas de crescine@at@omico, omitindo-se o Estado em
apresentar programas publicos de emprego e rerel@egsem conta dos anseios da classe
trabalhadora brasileira naquele momento (IPEA, 2006

O que havia enquanto semelhanca a programas dticgmlpublicas de trabalho,
emprego e renda no Brasil, naguele instante egande o referido estudo do IPEA (2006),
um conjunto de acbes de indenizacao do traballdetartido ou a tentativa de formacéo de
uma protecao patrimonial, para a classe trabalbat&ia-se ai Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS, Programa de Integracdo SociBIS-e Programa de Formacao do
Patrimoénio do Servidor Publico - PASEP. Longe decamsiderado um esboco de sistema
publico de emprego, esse conjunto de acdes fallmasse sentido, ao omitir alguma vertente
que compreendesse a reincorporardo do trabalhagtoitido, por exemplo, ao mercado
formal de trabalho.

Segundo o mesmo estudo do IPEA (2006), somente @oonacdo do Sistema
Nacional do Emprego — SINE, na década de 1970esurgue se considera um esboco de
politica publica de emprego no Brasil, incorporanddeia original servicos de recolocacéo e
protecdo ao trabalhador desempregado, numa prepanseria entre o governo federal e os

governos estaduais. A base para isso estaria, ségigdo o IPEA (2006), no estabelecimento
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de uma forma de financiamento para essas a¢fag edyiria se efetivar de fato no pais, a
partir da década de 1990. Um pouco antes dissa, pn@tisamente em 1986, surge no pais o
instrumento do Seguro-Desemprego - SD, criado tr plar Decreto-Lei n° 2284/1986 e cujo
fim seria 0 de prestar assisténcia temporariaamlinador desempregado devido a dispensa
sem justa causa ou interrupcéo (parcial ou totad) atividades da empresa onde estivesse
trabalhando. Entre outras atribuicdes, a regulamgéntdo SD previa, por meio do SINE, a
recolocacdo do trabalhador no mercado de trabdiiemy como a requalificacdo do
beneficiario que estivesse, nesse sentido, sesiids.

As bases do Sistema Publico de Emprego, Trabakenda — SPETR — no Brasil tal
como se conhece hoje, foram forjadas completamaptnas a partir do advento da
Constituicao Federal de 1988 - CF/88, quando, nas Bisposi¢cbes Gerais, em seu artigo
239, ficaram estabelecidos o PIS e o PASEP confionol®s para as politicas publicas na area
do trabalho (IPEA, 2006). De acordo com o textostitucional, a arrecadacgéo do PIS/PASEP
deixaria de ser destinada a formacédo do patrimprotetivo mencionado anteriormente e
passaria a financiar tanto o SD como o abono ajlaste outro instrumento criado e
destinado aos trabalhadores que tivessem recetéidios salarios minimos mensais no ano
anterior. Mas foi a partir dos anos 1990, com agéao do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT e com o advento do Conselho Deliberativo do FATODEFAT, que foi regulamentada a
estrutura institucional de financiamento do SDeFsissou a atuar na assisténcia financeira
temporaria ao desempregado, bem como na sua qagdib profissional, durante a tentativa
de Ihe achar uma nova ocupagao no mercado. (IPEX%)2

Tratava-se, portanto, naquele momento, de um naaeln de acdo publica na area
do trabalho, indo além do auxilio financeiro purosinples, incorporando ac¢fes de
intermediacdo de méao-de-obra e de qualificacddgsiohal, tal como acontecia, ja desde o
fim da Segunda Guerra, nos paises desenvolvidasseNsentido, a CF/88 proporcionou a
base para a organizacdo de um programa mais efelevoamparo ao trabalhador
desempregado, vindo a representar uma organizagibesheficios e servicos no tocante as
politicas de emprego. De modo geral, foi o surgimelo FAT que permitiu a ampliacdo do
modelo de politicas publicas de emprego no Brigsigndo-as a ultrapassarem a condicao de

simples repasse de beneficios monetarios tempsréoatra o desemprego. Abaixo uma
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descricdo acerca da composicdo das fontes de ifmaecto do FAT, retirada do documento
formatado pelo IPEA (2006).

Quadro 1 — Composicao das Fontes de Financiamento &AT — Brasil 1990

Fontes

Base de Arrecadacéo

1. PIS/PASEP

PIS: faturamento (receita operacional bruta) daspresas
privadas, utilizacdo do trabalho assalariado ousquar outros
gue caracterizem a relacdo de trabalho, entradabeles
estrangeiros no territoério nacional ou pagamentgito, entregal
emprego ou remessa de valores a residentes ou ililadas no
exterior como contraprestacao por servigo prestado;
Contribuintes pelo faturamento: empresas privadas dins
lucrativos, sociedades civis de prestacdo de sErviglativos ag
exercicio de profissbes legalmente regulamentasiasedades
cooperativas que praticam operacbfes com ndo camse
serventias extrajudiciais nao oficializadas;

Contribuintes pela folha de pagamento: entidades $@s
lucrativos que tenham empregados e que ndo realeeia de
bens e servicos, sociedades cooperativas quegmabperacoe
com cooperados, condominios em edificacdes;

Aliquota sobre faturamento: 1,65% para aas empreses
declaram com base no lucro real e 0,65% para axjugple
declaram com base no lucro presumido;

Aliquota sobre folha de pagamento: 1% sobre a fid¢hsalarios;
PASEP: arrecadacdo efetiva de receitas correntedJrdao,
estados, Distrito Federal e municipios e as tra@isééas corrente
e de capital realizadas a entidades da administragélica;
Contribuintes: pessoas juridicas de direito pubiiderno, com
base no valor mensal das receitas correntes aag@ace da
transferéncias correntes e de capital recebidaseatadades ser
fins lucrativos definidas como empregadoras pelgislecéo
trabalhista, incluindo as fundacdes, com base lha fite salarios;
Aliquota:1% sobre o total da folha de pagamento saledos|
empregados da pessoa juridica.

fa

[72)

[72)

SO

2. Receitas
Financeiras

BNDES: juros e correcdo monetaria pagos pelo BNB&8e os
repasses constitucionais (BNDES 40%);
Depdsitos especiais: juros e correcdo monetariaospaiglos
Agentes Executores (BNDES, BB, CEF, Banco do Naegl
FINEP e BASA) sobre os depdsitos especiais;

BB extramercado: juros e correcdo monetaria sopleagodes
financeiras préprias do FAT (BB extramercado);

Recursos ndo desembolsados: juros e correcao manstdre

recursos nao desembolsados.
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« Cota parte da contribuig&o sindical,

+ Restituicio de beneficios ndo desembolsados;

3. Outras Receitas « Restituicdo de convénios;

« Multas e juros devidos pelos contribuintes ao FAT,;

- Devolugdo de recursos de exercicios anterioreslasijudiciais.

4, Coptribuigéo * Arrecadacdo adicional das empresas cujo indicetdguidade da
pelo Indice de forca de trabalho for superior & média do setor.
Rotatividade

Fonte: IPEA (2006). Elaboracéo propria.

Essa composicdo permitiu ao FAT o direcionamentopdde dos recursos para
programas de qualificacdo profissional que eranirgeos a trabalhadores em geral (e néo
apenas aqueles que requeriam o SD), como o Plaoordh de Formacdo Profissional —
PLANFOR, elaborado pelo Ministério do Trabalho e géego - MTE em 1995,
implementado de forma descentralizada (em parasma os estados da federacédo). Isto
visava atingir anualmente um minimo de 20% da Pdshtro de um publico teoricamente
marginalizado e discriminado no mercado de trabafra 2003, depois da mudanca de
governo e de intenso processo de reestruturacdiolodew elevado numero de fraudes
associados ao PLANFOR, este foi substituido pedmd®’Nacional de Qualificacdo — PNQ,
que passou a ser monitorado em suas ac¢des, cotabelesimento de carga horaria minima
para os cursos, além de conteudos especificosgmda atuacao (IPEA, 20006).

Desde 2011 o Ministério da Educacdo — MEC —, asral@ Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec pliama oferta de cursos de educacéo
profissional e tecnolégica. De acordo com infornescéio MEC, estdo entre os objetivos
especificos do Pronatec a expanséo, a interionzagédemocratizacdo da oferta de cursos de
educacéo profissional técnica de nivel médio ewlgos de formagéo inicial e continuada ou
qualificacdo profissional presencial e a distan€iado isso, em conjunto com os também
objetivos especificos de aumentar as oportunidadesacionais ao trabalhadores via cursos
de formacao inicial e continuada ou qualificacaafipsional, e de aumentar a quantidade de
recursos pedagogicos para apoiar a oferta de eflugaofissional e tecnologica, forma o

atual arcabouco da qualificacéo socio-profissiamglementada pelo Estado brasileiro.

" Informacdes disponiveis eviWW.pronatec.mec.gov.bAcesso em 29/8/2014.
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Além disso, segundo o IPEA (2006), a partir da Resm n° 59/94 do CODEFAT os
chamados depdsitos especiais remunerados do FAJibpiteram a implementacdo de
politicas de geracdo de emprego e renda no pasas fmliticas, sistematizadas no entédo
Programa de Geracdo de Emprego e Renda — PROGE#®Bo-governo federal, eram
acessiveis, via linhas de créditos nos bancosadfjch setores com entdo nenhum acesso ao
sistema financeiro convencional, como as microgqueeas empresas, cooperativas e formas
associativas de producdo, além de iniciativas @mépta economia informal. Nesse sentido,
ainda de acordo com o IPEA (2006) havia o Prog&akw, para iniciativas no ambito das
areas urbanas. Além dele, o Proger Rural, pars atgais, o Programa de Expansdo do
Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Tralsllha Proemprego, de financiamento a
empreendimentos maiores e geradores de empregm d&& Programa Nacional de
Microcrédito Orientado — PNMPO —, especialmentepafinanciamento de capital de giro
aos micro e pequenos empresarios, ponto diagndstaamo fragil no ambito do PROGER.

Em 2003, dois novos programas foram lancados enpleomentacéo ao que ja havia
naquele momento em termos de politicas publicagd®gdo de trabalho, emprego e renda no
Brasil. O primeiro, o Programa Nacional de EstimagoPrimeiro Emprego para a Juventude
— PNPE - foi voltado para a inser¢cao de jovensengsimeiro emprego formal; e o segundo,
o Programa de Economia Solidaria, implementadortir gk criacdo da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria — SENAES -, visava ao ingentaos empreendimentos
autogestionarios de carater solidario, atuando dombalhadores fora da relacdo de
assalariamento, atuantes principalmente em incubado oriundos de féruns de articulacdo
das redes de economia solid&ria.

O estudo do IPEA (2006), ao historicizar politigaglicas de trabalho, emprego e
renda no Brasil, permite que se entenda a estratgemizacional destas politicas, centradas
no MTE, com sua implementacao sendo feita de fatesaentralizada e compartilhada com
estados (através da rede SINE), municipios (viaet®tas municipais de trabalho ou
similares), trabalhadores (via sindicatos) e engpies (em suas associacdes classistas).

Nesse sentido, a gestdo administrativa, atravé3QIDEFAT, delibera acerca da alocacao dos

8 Informacdes disponiveis eviWW.mte.gov.br Acesso em 29/8/2014.
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recursos aos programas existentes, tanto no awhbibotermediacdo e capacitacdo, como no
do SD e dos projetos de geracdo de emprego e rEndauma, a partir de 1990, com a

criacdo do FAT, o pais passou a dispor de um ctmiorangente de politicas de geracao de
trabalho, emprego e renda semelhante aqueles esxdositnos paises desenvolvidos, mas o
alcance dessas politicas, todavia, no caso brasitem sido ainda limitado, dada a natureza
historica de heterogeneidade e precariedade dmemado de trabalho.

Nesse sentido, ao analisar a questao do emprggersectiva dessa heterogeneidade,
o documento do IPEA (2006) mostrou a necessidadpieese atrelasse o SPETR do pais as
demais politicas econémicas e sociais, além dergente torna-lo algo autbnomo em relagéo
ao que se fazia nessa area em nivel internacimsal.acontece porque, naquele momento
histérico, as politicas ativas pelo lado da demgmatatrabalho no mundo desenvolvido néo
eram 0 nuacleo central dos seus sistemas publicogntgrego; mas, ao contrario, se
submetiam as politicas ortodoxas de austeridadeterzdo de gastos publicos.

A partir dai, ao seguir outro caminho, o Estadile®o, na contramao de todas as
orientacdes econdmicas ortodoxas da época, cobtmsca pelo pleno emprego como uma
meta fundamental de suas acfes na area do trabalawancando o potencial
macroeconémico da economia brasileira no tocangeracdo de postos de trabalho, bem
como no tocante a qualidade dessas ocupacoes. As®mimOou a iniciativa de trazer a
discusséo a reestruturacdo do SPETR nacional, plopam modelo ainda mais participativo
e descentralizado, nos moldes do que ja aconteéenbio da satde, com o Sistema Unico
de Saude — SUS, e da Assisténcia Social, com enSist/nico de Assisténcia Social — SUAS.

Dessa forma, foi constituido, sob a coordenacal g, um Grupo de Trabalho - GT
ampliado (englobando toda a sociedade civil orgat@zenvolvida ou interessada no tema),
responséavel pela proposicdo de um primeiro esbogud seria o Sistema Unico de Trabalho
— SUT - do Brasil. Os resultados iniciais do trabatlo GT foram sistematizados em
documento que, neste instante, se encontra endléafsealizacéo, para ser posto a apreciacao
e debate publicos. Segue-se um resumo esquemataadurincipais propostas do SUT, vis-

a-vis, e os limites atuais do SPETR que ele sedara vencer.



85

Quadro 2 — Problemas SPETR X Solugbes Propostas SUBrasil 2014

Problemas SUT - Solucio |

0 Organizacio fragmentada ¥ Organizacdo sistémica
0 Celebracdo de convénios v Instituicdo de Conselhos, Fundos e Planos
de AgGes e Servigos
O Recursos do convénio: v Recursos do Sistema em cada ente:
transferidos + contrapartida cofinanciamento, repasse fundo a fundo
Q Gestao fechada v Gestdo com participacdo social:
representantes de governo, dos
trabalhadores e dos empregadores
>0 Atuacdo limitada a determinados campos v' Atuacdo em diversos campos
O Acdes especificas com dificuldades de v Acoes e servicos do mundo do trabalho
integracao integrados
O Regramento de operacionalizacdo e critérios | v Regramento de operacionalizacdo e critérios
de repasse unilaterais de repasse pactuados
O Elevado indice de terceirizacdo no v Realizacdo de concursos para contratacdo de
funcionamento dos postos servidores publicos
Q Multiplicidade de instrumentos e prestacoes | v Elimina instrumentos, racionaliza o processo
de contas, acompanhamento e avaliagdo de prestacao de contas e prioriza o
deficientes acompanhamento e a avaliacdo

Fonte: MTE/GT-SUT. Elaboracéo GT-SUT. Documentofase final de discusséo

O que se tem atualmente nao € o ideal enquanéwicéanto de pleno emprego como
de uma politica publica de trabalho, emprego eaearsiruturada. As politicas passivas (de
SD, por exemplo) e as ativas (intermediacdo de dedobra e qualificacdo profissional) de
trabalho ainda ndo sao suficientes para que sg@rmtimo Brasil, os niveis historicos de
protecdo social observados nesta area nos paisesvaesidos. Porém, € inegavel também
gue ocorreram avancos e que estes, devidamenterestas, melhorados e adaptados as
realidades locais, tanto de estados como de mioscipodem vir a ser exemplos ou
perspectivas de ac¢des publicas nesta area, umadetadas pelas demais esferas publicas. A
seguir, alguns dados que retratam a realidade atuglais no tocante ao seu mercado de
trabalho, a partir da atuacao e gestao do Estasildiro nos ultimos anos.

No Gréafico 1 por exemplo, percebem-se 0s niveisedelucdo em termos de

guantidade de beneficiarios de dois dos instrunsem¢opolitica passiva do SPTER brasileiro,
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corroborando as observacgdes ja feitas aqui acercatuhcdo de empregabilidade no Brasil
recente. Tanto em termos absolutos quanto em temelasivos, o crescimento dos
beneficiarios do abono salarial supera o dos baégfis do SD, denotando uma situagéo pré

emprego, em termos de conjuntura do mercado brasile

Gréfico 1 - Evolugdo da Quantidade de Beneficiarios- Seguro Desemprego e Abono
Salarial — Brasil - 2003/2012

25.000
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ISG{}U —— 13.860,0
11.005.3
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Fante: DES/SPPE/MTE

Disponivel emwww.mte.gov.br Acesso em 29/08/2014.




87

Figura 1 — Destino dos recursos do FAT no Brasil ei2013

Seguro-Desemprego

R$ 31,902 bilhdes Qualifica¢do Social
e Profissional
R$ 6,9 milhdes

Intermediacao de
Mao-de-Obra
R$ 117 milhdes Abono salarial

Outras acbes e PIS/PASEP

Gestao/Manutencao R$ 14,658 bilhdes
do MTE
R$ 269 milhdes Registros Administrativos
BNDES (RAIS e CAGED) + CTPS
R$ 16,910 R$ 126 milhées
bilhdes

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Disjvel emwww.mte.gov.br Acesso em
29/08/2014. Elaboracao propria.

Apesar deste cenario mais favordvel no mercadeabtlalho brasileiro recentemente, o
SD ainda prevalece enquanto principal destino @asirsos do FAT desde 2013, num
montante dobrado em relacdo ao abono salarial gagamentos de PIS E PASEP, por
exemplo, conforme a Figura 1 apresenta. Isso pexdexplicado pela caracteristica historica
das politicas publicas passivas na area do trabalém de possiveis fraudes no acesso ao
beneficio, ndo obstante as tentativas do governodemmuir essa pratica atrelando o
beneficio a participacdo do beneficiario em cudmgualificacao.

A Tabela 1 a seguir apresenta dados de intermedd&ando de obra no pais entre
janeiro de 2013 e janeiro de 2014. A primeira vistaonhece-se uma relativa incapacidade
de recolocacéo dos trabalhadores no mercado daheab partir das acdes implementadas
pela rede SINE nesse sentido. Entretanto, num alleaos apressado e mais apurado sobre
0S numeros, suscitam-se, basicamente, dois quasterios acerca dos resultados: a rede
SINE é coordenada, fundamentalmente, pelos estadesados, tendo no governo federal
um parceiro no tocante a implementacdo das pdificiolicas na area do traballsso
significa que ndo necessariamente estas acfefcestar sintonia entre 0s entes publicos,
isso sem falar numa possivel, e comum, superposiedesforcos em termos das mesmas
demandas locais, 0 que inclui também as a¢begdrsapoderes municipais no pais.

Além da possibilidade factivel dessa falta de aldigdo entre as esferas
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governamentais, chama atencdo o baixo quantitalevowagas disponibilizado pelo setor
privado, empregador dessa méo de obra. A exceca@stddo do Parana, os demais entes
federados ndo se aproximam de atingir sequer 50%eldedo vagas captadas junto aos
empregadores/Trabalhadores inscritos na rede SINfte pode significar um aumento da
relagéo capital intensiva no &mbito dos setoredytivos brasileiros. Isso pode inclusive ser
conjugado a uma tendéncia de manutencdo de centb aé capacidade ociosa nesses
mesmos setores como forma de alavancar seus diveiark-up, a partir do aumento do
desequilibrio entre oferta e demanda do que é pidaltipico de economias marcadas pela

oligopolizacao).

Tabela 1 - Intermediacdo de M&o de Obra por UF no msil
2013/2014

Informacdes Base de Gestdo da Intermediacao de Mao de Obra - Sistema Mais Emprego MTE
Periodo - Janeiro de 2013 a Janeiro de 2014

Traliamindores ‘h‘agi.ss Captadas Tralzalhadores Trabalhadores (re) |Atualizacdo Cadastral
UF critos rede SINE junto as encaminhados para colocados no dos Trabalhadores
Tns Empregadores entrevista mercado de trabalho|  Inscritos SINE

Acre 22489 3,525 5.771 1.802 16,206
Alagoas 96.547 33,943 45,548 20,533 64,035
Amapa 20.118 4,063 4.775 4385 13.612
Amazonas 109.779 36.218| 30.754) 12.241 76,895
Bahia 471601 153,137 391,313 83.510 339.035
Ceara 226,576 160.062] 333.969) §9.311 150.430
Distrito Federal 214.576 67,573 147.552 16.311 98.603
Espirito Santo 155,644 55.418] 108.785 7.518] 111.797
Goias 271.933 132,074 303,346 24.829 209.150
Maranhao 136,752 13.960] 24.015 7.555] £9.123
Mato Grosso 134.647 68,480 118.372 24,613 98.707
Mato Grosso do Sul 108.376 §7.333] 145,954 21068 76.493
Minas Gerais 776.703 260.827| 719,322 63.049| 574.518lC
Para 211082 11.565] 15,572 4.3595 122.427
Paraiba 98,440 24,421 38.917) £.564 77815
Parana 461,357 432,007 983,533 141,676 370,209
Pernambuco 249.534) 78.424] 190,385 21.526 184.654
Piaui 53,197 10.081 17.127) 2.464 46.266
Rio de Janeiro 610,158 351.615| 383.127) 42.313 261,935
Rio Grande do Norte 89.731 10.605] 25,873 2.374 70.601
Rio Grande do Sul 450,710 188.010) 437.777 55.601 373.432
Rondonia 64.273 14.176| 35,189 4.813] 31.963
Roraima 14.257 2.060) 9.158 1.185] 8.117
Santa Catarina 274.845 85.038) 183.060 20.168 208.793
Sa0 Paulo 2,575,144 1.619,192] 2.527.950) 198,316 1.936.176
Sergipe 82,031 6,543 20,683 1.567| 50,271
Tocantins 60.304 43.963 94,072 18.505 36.534
Total SINE 8,076.954) 3.924.913 7.344.900) §96.185| 5.698.397
Total BRASIL Inscritos + Vagas Captadas + Encaminhados + Colocados + Atualizacdo Cadastral 25.941.379
* Cada uma das agdes resulta em um atendimento na rede SINE, portanto o total BRASIL representa o total de atendimentos
* Dados ainda em fase de consolidacdo, estima-se que possam ser acrescidos em até 20% (por cento

Consulta executada em 05-02-2014 3s 8:58h

Fonte: MTE/SPPE/DES/CSINE. Disponivel 8#wWW.mte.gov.br Acesso em 29/08/2014.
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Uma das solugdes alternativas para este tipo ukecéiv esta retratada na Tabela 2, que
apresenta dados acerca do Programa Nacional dedvidito Produtivo Orientado entre
2008 e 2014. O crescimento deste tipo de atividemtese dado em patamares superiores a
20% ao ano, denotando tanto sua presenca relatitamezente na economia brasileira, como
um maior interesse da populagao por esse tiposdec@io no mercado de trabalho. Percebe-
se, inclusive, que é exatamente em instrumentasedg®, que fogem a premissa da busca
pelo emprego, que ocorre a inflexdo para uma palifpublica que busca também

disponibilizar qualificadamente o trabalho enquamtodos seus objetivos finais.

Tabela 2 — Dados do Programa Nacional de Microcréai Produtivo Orientado — Brasil -
2008/2014

Nimero de
Operacies de Variagio Valores nominais Valores atnalizados*
Microcrédito Anual concedidos (em R¥) concedidos (em RE)
Realizadas
2008 1.280.6580 1.825.147.592,77 2.655.879.491,79
2009 1.620.656 26,55% 2.323.599.790,69 3.179.025.053,38
2 2010 1.966.718 21,35% 2.995.623.914,458 3.940.598.390,37 <
2011 2.576.559 31,01% 4.095.289.416,62 5.055.427.686,40
2maz 3.814.781 48,06%% 6.504 785.850,40 T.568.545.328,17
2013 5220490 36,85% 9.406.029.533,36 10.305.314.056,40
2014 (Qan-jun) 2739824 - 5.343.178.284,61 5.343.178.284,61
TOTAL 19.219.708 32.499.654 422,93 38053068.201,13

& oTr i

* Valores atualizados monetariamente pelo INFCABGE.

Fonte: MTE/SPPE/CGER/PNMPO. Disponivel emw.mte.gov.br Acesso em 29/08/2014.

No que diz respeito a esta pesquisa, as realidi&obral e Farroupilha, em termos
de mercado de trabalho, se mostram semelhantesali@ade nacional, a parte suas
especificidades e acdes proprias relacionadas ra sk& politicas publicas de trabalho,
emprego e renda. Essas especificidades e carticteriproprias sdo justamente o maior
interesse deste trabalho, a partir do moviment@eet pela empresa Grendene em ambas as
localidades. Perceber como este movimento infleene foi influenciado por estas
peculiaridades em cada regido € o que se pretersbgydr, notadamente em termos de
politicas publicas de trabalho, vislumbrando, ow,n@las um possivel carater social, e

verificando as consequéncias disso para as reggestciedades.
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CAPITULO 1l - MOVIMENTOS DO CAPITAL E TRABALHO: O C ASO
GRENDENE

2.1 — Os Incentivos Fiscais e 0 Caso Grendene

Nas ultimas décadas, muitos estados e municipassidiros tém adotado a pratica de
concessao de incentivos como forma de atrair imaestos produtivos, especialmente os
industriais. A ideia inicial seria a de respondes antraves historicamente responsaveis, no
Brasil, pela concentracédo espacial da rigueza he Sudeste do pais. As dificuldades, nesse
sentido, estariam vinculadas a fatores tais comduwsstrializagdo tardia de algumas regides, a
historica desarticulagdo econdmica setorial e aniracdo descontrolada, caracteristicas
estruturais da nossa economia.

Assim, o governo federal iniciou um movimento dansferéncia de recursos para
estados e municipios, incluindo ai fundos paranitices inclusive fiscafsespecificos, para
alguns destes estados e municipios, no inicio dos 4960, sendo seguido por alguns entes
federados, que criaram suas regras e programas edenwblvimento especificos,
principalmente industriais, dando origem a umautespnesse momento historico, ainda ténue
e localizada, no sentido de atrair investidores.mavimento ficou conhecido, a partir das
décadas de 1980 e 1990, como guerra fiscal (imeysiatica recentemente discutida pelo
Supremo Tribunal Federal - STF).

O estado do Cear4, tido como icone deste tipo litcpgublica, iniciou seu processo
nesse sentido na década de 1970, com a criacdewd®@regrama de Desenvolvimento
Industrial - PROVIN e de seu Fundo de Desenvolvimdndustrial - FDI, com vistas a
ampliar os investimentos industriais no estados#agégia estaria centrada na reducdo da
carga tributaria, na concessao de credito fiscal apoio em infraestrutura as empresas, que,

em contrapartida (assim chamada social), contrdsaipara a geracdo de mais empregos e

° Por incentivo fiscal entende-se, segundo Sand2000), subsidio concedido pelo governo, na
forma de rendncia de parte de sua receita com begosm troca do investimento em operag¢des ou
atividades por ele estimuladas. Os incentivos posendiretos ou indiretos. Quando concedidos na
forma de isencdo do pagamento de um imposto dicetop os impostos sobre a renda, beneficiam o
contribuinte; no caso de um imposto indireto, temde diminuir o preco da mercadoria produzida
pela empresa que recebe a isencao, beneficiandeétam consumidor.
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aumento da renda local, alavancando, teorica eetagiiente, os indicadores sociais do
estadd®

A partir da década de 1990, a prética dos incemtssdisseminou por quase todo o
pais, a partir do movimento de descentralizacdoedersos promovido pela Constituicao
Federal de 1988. Segundo Amaral Filho (2003), & igleria diminuir os desequilibrios entre
estados e municipios, no sentido de melhor progas publicos e privados. Assim, 0s
incentivos, do tipo fiscal, neste caso, centrad@ssencao ou redugdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS —, meernitivos financeiros, baseados na
disponibilidade, direta ou ndo, de recursos publigmra financiar parte ou todo o
investimento privado, e os incentivos infraestraigjrancorados na disponibilidade de bens
de capital, principalmente, tornaram-se sindnimo mditica publica de atracdo de
investimentos produtivos, sob a denominacéo geraickntivos fiscafs.

A finalidade desses gastos seria, fundamentalmeatepensar a auséncia do Estado
em acdes complementares de estimulo a certas dgeasia economia ou localidade, que
seriam desenvolvidas por entidades privadas @wslerra fiscal, que se conhece hoje, surge
como consequéncia desse movimento, controversamentéocante ao desenvolvimento
socioeconOmico regional e nacional. Entre outrésrés, a homogeneizagao dos incentivos
entre os entes federados faz com que o capitat pagslorizar-se sobremaneira, colocando-
se em posicao de buscar a melhor proposta parardsfu movimento. Isso diminui o poder
estatal de negociacdo e o torna vulneravel, nateca necessidade de recursos para fazer
frente a esse tipo de barganha. Ademais, com ordropeada vez maior de recursos para
incentivos desse tipo, sobra pouco para areasudeé&at publica teoricamente prioritarias em

termos sociais.

1 CEARA — CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECON®CO Disponivel em
www.cede.ce.gov.br>. Acesso em 14/11/2011.

1A esse respeito, no Brasil, a Receita Federa tratincentivos fiscais como gastos tributariog, qu
seriam desonerag0es tributarias correspondentastasgndiretos, com a intencéo de aliviar a carga
tributaria de uma classe especifica de contribsjrde um setor de atividade econémica ou de uma
regido e que, em principio, poderiam ser substtufibr despesas orgamentarias diretas. Seu objetivo
seria 0 de promover o desenvolvimento econémicosatial por intermédio de recursos nao
or¢camentarios e por meio do sistema tributario &lesntido, vide: BRASIL. Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas — IPEA. Gastos Tributarios Glaverno Federal: um debate necessario.
Brasilia: Comunicados do IPEA, 2011.
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Mancuso e Moreira (2013) ressaltam que a concess@wentivos fiscais ao capital é
acao corrigueira no Brasil. Isso ocasiona, segathelsy renancia de receitas significativas, as
quais poderiam ser revertidas em servicos publidtsm disso, esses mesmos autores
colocam, em seu estudo a esse respeito, que o mrtasses recursos, oriundos destes
incentivos, tém sido subestimado num ciclo historecente, além de causar um prejuizo
social maior que o0s supostos beneficios angaripegbss beneficiarios das subvencdes
publicas. Nao por acaso, concluem os referidosresit@sse tipo de agdo por parte dos
poderes publicos no Brasil apresentam problemasoriantes desde sua formulacéo,
passando pelas fases de implementacdo e avaliatgferindo assim em qualquer possivel
beneficio publico oriundo desse tipo de propostpalitica publica. Cardozo (2010) ressalta
ainda a este respeito que a politica publica dentinms fiscais ndo necessariamente
contribui para a desconcentracdo regional da atiddindustrial, mas ao contrario, cria
problemas de carater social importantes, a depexdercapacidade de atracdo de
investimentos desta ou daquela regido, o que vandentro ao pacto federativo brasileiro e
sua tentativa de criar efeitos em sentido contrégse mister.

No Ceara, a intensificacdo e a solidificacdo dessemento vaacorrer em meados
dos anos 1990, com a atualizacdo do PROVIN, poo meiFDI, quando o governo local
passa a adotar um projeto de énfase na consolidig@rque industrial produtivo, com
estimulo a desconcentracdo espacial do investimg@ntmteriorizacdo da industria). Os
empréstimos (diretos e indiretos), de acordo codoslale legislacdo do governo do Cear4,
vao ao teto de 60% do ICMS devido para empreendoseinstalados na Regido
Metropolitana de Fortaleza — RMF —, e 75% para lagifera da RMF. Quanto aos prazos de
gozo dos incentivos, empreendimentos a mais d&®0@a RMF tém até 180 meses, abaixo
de 300 km, até 120 meses e, na propria RMF, atéeB2s’

Como pré-condi¢Bes para a concessao do benefieim@esas pleiteantes, destaca-se
a questao da exigéncia de absorcao intensiva delerdbra e matérias-primas locais; para a

exigéncia da producdo de bens sem similares ndeestgara a (desejavel) contribuicdo para

2 CEARA — CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECON®CO Disponivel em
www.cede.ce.gov.br>. Acesso em 14/11/2011.

' CEARA — CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECON®CO Disponivel
www.cede.ce.gov.br. Acesso em 14/11/2011.
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a substituicdo de importacOes pelo estado. Ent® 20 2003, surge uma modificacéo
importante na filosofia do PROVIN, via FDI, pasga& priorizar incentivos as cadeias
produtivas locais, com vistas a aumentar a coningdtitle conjunta da industria. O restante
da logica do programa nao sofreu grandes alteragdesmposicdo do FDI, nesse sentido,
seria principalmente de recursos or¢camentarios ré&stimos ou recursos a fundo perdido,
oriundos da Uniédo, tesouro estadual e outras elggjaontribuicdes e doacdes, bem como
de outras fontes de receitas, além de receitasidatuda aplicagdo de seus recursos no

mercadd®,

A empresa Grendene S/A, uma das maiores do settustmal brasileiro de
confeccdes, téxteis e calcados, operou originaknemt Farroupilha/RS desde 1971. Depois
transferiu boa parte de seu parque industrial pai@eard em meados dos anos 1990,
fortemente influenciada pelos incentivos fiscaipeto baixo custo da mao-de-obra local
(GRENDENE, 2011), estando presente nos municipgo$Sabral (maior unidade), Crato e
Fortaleza. Com um volume de exportacbes signifioaticujas vendas se direcionam
primordialmente para o mercado externo, passoucabee incentivos do FDI em duas
modalidades: através do Programa de Incentivos t&sdddes Portuarias e Industriais -
PROAPI, o qual corresponde a um incentivo de 11Bteso valorFree On Board FOB) das
exportacdes realizadas e que atualmente encontlesativado (embora a Grendene continue
a ser beneficiada, por forca de legislacdo); e ravéé do Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento Industrial - PROVIN, cuja unidade $lobral tem beneficio garantido até
2019, de 75% do ICMS devido, com caréncia de 36emesdivida de 1% do total. As
unidades de Fortaleza e Crato tém prazos menoresar@acia de vigéncia, mas muito
semelhantes (DE LUCA; LIMA, 2007).

Ainda segundo a prépria empresa, a partir desseefib®s, seus resultados
patrimoniais, especialmente o0s de receita e |vodatle, tém crescido muito

satisfatoriamente ano a ano (GRENDENE, 2011). Gcareento patrimonial foi, entre 2002

Y CEARA — CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECON®CO Disponivel em
www.cede.ce.gov.br. Acesso em 14/11/2011.
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e 2004°, por exemplo, da ordem de, aproximadamente, 77,22%eceita liquida de vendas
cresceu, entre 2002 e 2003, mais de 40%. O graeskagiie, porém, fica por conta do
crescimento do lucro liquido no mesmo periodo, dethobrado, com crescimento da ordem
de 102,939%° Dados mais recent€s para o periodo entre 2010 e 2013 confirmam o
crescimento, porém em patamares menos elevadoseddimento patrimonial foi, nesse
periodo, da ordem de 18,56%, bem inferior, portastaeceita liquida de vendas, por sua
vez, cresceu, no ultimo periodo citado, 36,32%ptamem ritmo menor, ainda que proximo
do crescimento no periodo entre 2002 e 2004. J&ro liquido, em comparagdo com o
periodo 2002-2004, foi o item que apresentou o merescimento, ficando em 38,77%
(GRENDENE, 2014).

Alguns outros dados chamam ainda atencdo: os imosntfiscais do FDI
(PROVIN/PROAPI) correspondem a mais da metade ig@raorde recursos de investimento
da empresa entre 2002 e 2004 (GRENDENE, 2011). Adem propria empresa confirmou a
importancia dos incentivos fiscais para seus radat, chamando atencdo de seus novos
investidores no mercado (a Grendene abriu seuatauit bolsa em 2004), para o risco de
eventual perda desses incentivos e sua relacata dioen ‘possivel’ queda de resultados
(GRENDENE, 2011). Para o periodo mais recente (201@), entretanto, esses dados nao
estdo disponiveis no endereco eletronico da em@esadene (GRENDENE, 2014).

As informacdes apresentadas a partir dos dadadoshtinto & empresa Grendene, em
comparacao a alguns indicadores sociais referamtesstado do Ceara e ao municipio de
Sobral (notadamente aqueles acerca de educacadme),seontribuem para situar o debate
em torno dos custos e beneficios sociais da adigste tipo de politica publica (atracao de
capitais via incentivos publicos) enquanto indudordesenvolvimento socioecondmico de
uma coletividad¥.

Entre 2002 e 2004, o estado do Ceara apresentoaxemplo, uma queda no niumero

!> periodo que marcou a renovacédo do Termo de Congsomssumido entre a empresa e o Governo
do Ceara, apds dez anos de adeséo/instalagéo mdeGeeno estado.

' GRENDENE. Disponivel em www.grendene.com.br. Acess 14/11/2011.
'” GRENDENE. Disponivel em www.grendene.com.br. Acess 14/06/2014.

18 Os dados mencionados aqui acerca desse assuato tmlhidos, em suas fontes, no segundo
semestre de 2011.
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médio de aluno/turma da ordem de 3%, segundo dddof€enso Escolar 1999/2006
realizado pelo Ministério da Educacdo, o que indicpossibilidade de baixos niveis de
investimento publico nessa area. Todavia, dados meaentes do Ministério da Educacéo —
MEC"®, mais precisamente aqueles relacionados ao iddid@esenvolvimento da Educacéo
Bésica — IDEB, mostram uma realidade diferenteDEB foi criado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio TeixeiREP, em 2007, obedecendo a uma
escala que varia de zero a dez Nesse sentidotizmnt®nceitos que buscam mensurar a
qualidade da educacéo, tais como a aprovacao eardédiesempenho dos estudantes em
lingua portuguesa e matematica. O indicador € lealoua partir dos dados sobre aprovacao
escolar, obtidos junto ao Censo Escolar, e médiadedempenho nas avaliacdes do INEP, o
Sistema de Avaliagdo da Educacado Basica — SAEB Preva Brasil (BRASIL, 2014).

A série historica de resultados do IDEB se inicia 2005, a partir de quando foram
estabelecidas metas bienais de qualidade a serggitdas ndo apenas pelo Pais, mas também
por escolas, municipios e unidades da Federadidgida € a de que cada instancia evolua de
forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasilja o patamar educacional da média dos
paises da OCDE. Em termos numeéricos, isso signgrogredir da média nacional 3,8
registrada em 2005 na primeira fase do ensino fuedtal, para um IDEB igual a 6,0 em
2022, ano do bicentenario da Independéncia. Nemseds, o estado do Ceara mostrou
resultados aquém daquilo que se espera para 2®pdf 2007, 4.2 para 2009 e 4,4 para
2011), porém superiores as metas projetadas parerimsios (3,2 para 2007, 3.6 para 2009 e
4,0 para 2011), de acordo com o MEC (BRASIL, 2014).

Mantendo o foco no municipio de Sobral, agora w©arite a saude, entre 2002 e 2004
a taxa de mortalidade infantil (por mil nascidosog) saltou de 20,6 para 28,2, segundo
dados da Secretaria de Saude do Estado do Cenddani@o possivel negligéncia quanto aos
investimentos no setor, ja que isto significou wtosde 8,0% para 11,7% do total de mortes
registrado no Estado naquele momento. Entre 20808, no entanto (de acordo com os
dados mais recentes disponibilizados pelo govestadaal sobre o tema), estes nimeros

diminuiram, saindo de um patamar de 7,3% para SR&8gistra-se que a taxa de mortalidade

19 BRASIL Ministério da Educacdo — MEC. Disponivel emvw.portalinep.gov.br.Acesso em
14/06/2014.
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infantil saltou de 17,2 para 13,9 (por mil nascide®s).

Ja em relacdo ao mercado de trabalho, no mesniadpe{2002/4), o namero de
empregados com carteira de trabalho assinada neasg¢eestavel, no patamar de 40% da
Populacdo Economicamente Ativa - PEA do Ceara.fdi@ mostra uma estagnacdo no
crescimento do emprego formal no periodo, segunBesguisa Nacional por Amostra de
Domicilio - PNAD, realizada pelo Instituto Brasieide Geografia e Estatisticas — IBGE.
Para dados mais recentes, em 2011 (periodo masteedisponibilizado pelo governo do
estado em termos de mercado de trabdho) nimero de empregados com carteira de
trabalho ficou em 34,02% em relagdo & PEA do Estadma queda de aproximadamente
seis pontos percentuais em comparacdo ao peri@@iL2(CEARA, 2014). Ainda sobre o
periodo entre 2002/4, levantamento realizado pisiei8a Nacional do Emprego — SINE/CE
mostra uma estabilizacdo no nivel do desempreg&ebnal no patamar de 12% de sua
PEA?. Isto revela, no periodo, uma inconsisténcia evgrebjetivos do FDI (crescimento da
geracao de trabalho, emprego e renda) com a atdec@mpresa Grendene e a conjuntura
local. E interessante notar, sobre este aspectogsfa estabilizagio, neste patamar, perdura
também entre 2012 e 2013, parecendo mostrar um estabelecido e cristalizado no
momento (CEARA (b), 2014).

Ainda em relacdo ao municipio de Sobral, dadosndbitlito de Desenvolvimento do
Trabalho - IDT sobre o mercado de trabalho sobsaleapontam, para 0 mesmo periodo
(2008/2010), um crescimento do emprego formal dierarde 25,79%, e de 30,73% se for
considerado somente o setor da industria de tnamaf@o, no qual se insere a empresa
Grendene (SINE/IDT, 2011). Todavia, os numeros séomostram positivos quando se
analisa apenas o biénio 2009/10. Nesse intervalavehnuma queda no nivel de empregos
formais em Sobral da ordem de 2,34%, e de 13,70%etwr da industria de transformacao

(SINE/IDT, 2011). Isso parece mostrar que 0 agra&rdmda crise econdmica internacional

2 CEARA. Instituo de Pesquisa e Estratégia do EstddoCear4 — IPECE. Disponivel em
http://www?2.ipece.ce.gov.bAcesso em 14/06/2014.

? CEARA(b) Sistema Nacional de Emprego/SINE-CE. Digpel em www.sineidt.org.br. Acesso em
14/11/2011.
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repercutiu imediatamente sobre o segmento trabath@Gobral, e mais fortemente sobre a
industria de transformacéo local, onde esta a esapgeendene. Ademais, segundo a propria
empresa, 2009 marcou o inicio do processo de wdé@stcdo produtiva em termos técnico-
organizacionais de seu processo de producédo. ésdmnoa toda a logica do capital flexivel,
ja discutida anteriormente. Se forem consideraaksdados do periodo 2012 — 2013,
verifica-se quase o mesmo tipo de movimento, paémpatamares diferentes. O nivel do
emprego formal decresceu no periodo algo em toent?4, no geral, e 2,1% na indUstria de
transformacdo como um todo (SINE/IDT, 2014).

Ainda segundo o IBGE, dados de 2009 mostram queSebral, 46.209 pessoas
estavam ocupadas diretamente em 3.159 unidadesesamnpis, Desse total, 13.000
diretamente empregadas na empresa Grendene (seguiadoacdes da propria empresa
naquele ano). Isto colocaria 0 mercado de tratsmdboalense muito proximo de uma situacao
gue a teoria microecondmica chamaria de dependéestiautural, com tendéncia ao
monopsoénio, especificamente no setor industriaatig@dos, cujos trabalhadores séo, em sua
maioria, de baixa qualificacao.

Por fim, estudo mais recente acerca dos efeitopresenca da empresa Grendene
sobre os pequenos negocios de um bairro periféacoidade de Sobral apontam para uma
baixa influéncia desta sobre os empreendedoresoneento da definicdo de comecar ou nao
o empreendimento (TOMAS; FARIAS, 2010), a despédiboque preconiza o Governo do
Ceara no seu relatorio do PROVIN/FDI, ao menciomsrpossiveis efeitos positivos do
Programa em termos de incremento de cadeias prvadukbcais. Uma visita pessoal a
empresa no ano de 2010 confirmou ainda as inforesacéicerca do processo de
reestruturagcado produtiva em curso na empresa. Assapartir de conversas loco com
alguns dos operarios, bem como de observacao ,dpétie-se perceber e visualizar a
magnitude das mudancas. Era possivel observaexgonplo, marcas no chao da area fabril
onde antes havia esteiras de producdo, as quam feubstituidas por maquinas. Estas
permitiam a producdo semelhantemente ao eftibx assembjyou sejaum operario ou um
grupo de operarios trabalham sobre a matéria-pgueaja ndo mais se desloca na esteira,
mas gira numa espécie de assembleia ou docaaredultiai todo um produto acabado, cuja

responsabilidade de qualidade final recai sobre @sérario ou grupo. Esse estilo, presente
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no sistema produtivo, é conhecido como Volvismoara aos operarios envolvidos, todos
afirmaram que a atencao e o cuidado com o tramlhwentaram, assim como a quantidade
de tarefas sob sua responsabilidade também, aléterdeavido demissbes com a nova
configuracao produtiva.

Cabe lembrar ainda que as semelhancas do proaesigipo da Grendene observado
em Sobral e 0 modelo de producédo da empresa sobaaastao resumidas a nova dispersao
da forca de trabalho da Grendene no chéo de fafl@ieanpresa e a poucas outras variagoes.
O caso sueco mostra, em sua concepcdo, um pragaoizacional que Wood Jr. (1992)
chamou de projeto holografico, em que o todo eita fsn cada parte; havia a criacdo de
conectividade e redundancia no ambiente produéildm de especializacdo e generalizacéo
simultaneas; bem como a capacidade de auto orgaoizaaracteristicas inexistentes na
planta da empresa Grendene, em principio. No cas@lhyo, explica Wood Jr. (1992), o
objetivo seria 0 de dotar a organizagcdo do maxienflexibilidade e capacidade de inovagéo,
algo que nado se pode observar de todo em Sobrala ajue os resultados da empresa
Grendene nos primeiros anos de funcionamento tersidonconsiderados, por ela prépria,
como altamente positivos.

Quando se trata de gestdo e organizacdo do trakmdhdiferencas entre ambas as
plantas produtivas tornam-se ainda mais distaAt@slvo, em sua planta da cidade sueca de
Uddevalla, prima pela flexibilidade funcional nganizacdo do trabalho, buscando o que ela
chama de democratizacéo da vida no trabalho (WQQDI®92). De acordo com informacdes
da empresa, esta planta, que iniciou suas atividade 1988, foi concebida levando em
consideracdo a presenca humana, o que acarretquivem baixos de ruidos, ergonomia
constante em todo o processo produtivo e qualidade minimamente aceitavel no ambito
da fabrica (WOOD Jr, 1992). Ademais, a planta erastiip combina centralizacdo com
automacao do sistema de manuseio de materiaigaotb para isso forca de trabalho
altamente especializada num sistema completameftieniatizado e de tecnologia flexivel
(WOOD Jr, 1992). Ora, em ja mencionada visita an@Geee em Sobral, observou-se
justamente o oposto disso, ou seja, niveis de mxdessivos no chéo de fabrica; pouca ou
nenhuma preocupacdo com questdes de ergonomidigageageral do ambiente de trabalho

aguem das que seriam consideradas desejaveisinjajnsa especializacdo do operario no
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processo produtivo da Grendene, especialmente tdugantilizacdo do modelo semelhante
ao sueco, mas essa especializacado se da em mifiezisres, estando mais proxima do tipo
especializacdo em determinada tarefa de acordooc@aylorismo-fordismo, distanciando do
modelo da Volvo.

Segundo ainda Wood Jr. (1992), a organizacdo dmaltra na Volvo, baseada em
grupos, mostra operarios transformados de montadier@artes em construtores de veiculos.
Cada grupo monta um carro completo num ciclo des dvemas (WOOD Jr, 1992), o que
obviamente ndo é o caso na Grendene, onde os iogedificiimente tém uma nocéo
completa e sistémica do processo produtivo em goeblibta-se também, no processo sueco,
a forte presenca sindical, participando no acooio a empresa para a efetivacao do projeto,
no sentido de garantir o compromisso da empresa csnconceitos de grupos autbnomos de
producao e o consequente enriquecimento das fudde®D Jr, 1992). Novamente néo € o
que se vé na Grendene, jA que o sindicato doslliealmaes calgcadistas em Sobral parece
manter uma relacédo de proximidade excessiva compsesa em detrimento dos interesses
de classe dos trabalhadores. Chama ainda atenyde @ireferido autor para o fato de que
Uddevalla situava-se, a época da instalacdo daVaJocalidade, numa regido em processo
de declinio econdmico na Suécia. Isto levou o gavesueco a oferecer ajuda financeira a
empresa para a instalacao da nova planta prodeitiveindicato foi envolvido desde o inicio
no processo. Foram estabelecidas quatro condigiasjpe se desse o acordo: 0 processo de
montagem deveria ser estacionario; os ciclos dealtta deveriam ter no maximo 20
minutos; as maquinas ndo poderiam fixar o ritma;neontagem néo deveria exceder 60% do
tempo total de trabalho dos operarios (WOOD Jr219%qui ha uma clara semelhanca entre
as duas realidades mas apenas na superficie dé@@u@sque em Sobral nem o sindicato
opinou no momento da instalacdo da empresa naoregigno também o poder publico local
apresentou poucas exigéncias ao capital, as quaisisive teriam sido facilmente
equacionadas entre as partes para o fechamentmna

Esses fatos todos somados contradizem todo o disdanto do poder publico
cearense como da propria empresa, no sentido dengdlat de resultados Unica e
necessariamente positivos para todos os envolviogprocesso, a partir da estratégia

adotada. A empresa obteve seu patamar de lucedwidatisfatorio (nas suas proprias
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palavras); o poder publico provavelmente ndo ad@ecas impostos correspondentes a esse
crescimento do capital e, consequentemente, n&velarrecadacdo pela via indireta do
crescimento do mercado de trabalho local, que iastaaseado no consumo; e o0s
trabalhadores viram seus postos de trabalho reskizeproximadamente na mesma
proporgao do crescimento dos lucros da empresa.

Assim, percebe-se, a partir dos dados preliminéeantados, que o modelo de
desenvolvimento local adotado pelo governo do esthr Ceara é no minimo, discutivel,
especialmente sob o olhar das politicas publicdasepoliticas publicas sociais. A forma
como se da a inser¢cdo de empresas como a Grengisemodelo ao mesmo tempo em que
chama atencao pela grandeza dos niameros que dpraaerbém suscita duvidas diversas,

as quais perpassam, principalmente pela efetividaddéermos sociais, de sua presenca.

2.2 — O PROVIN/EDI como instrumento de politica lig@social: caracterizando o “modelo”

do caso Grendene

Uma andlise preliminar da questdo, sob a Oticaedsdat critica da Politica Social,
sugere que a avaliagdo do PROVIN/FDI enquanto progrpublico de carater social deva ser
feita com base em parametros que considerem n&mdg@dores macroecondmicos, mas
igualmente, elementos que apontem para o efetiréerasocial (ou ndo) de seus resultados.
A descricdo feita a seguir, busca esse caminhagumpndo enumerar 0os elementos que
possam servir de base a uma andlise mais criteresse sentido.

O PROVIN/FDI, enquanto programa central de umatipalipublica pretensamente
social tem por objetivo, segundo o Governo do Estdo Ceara, fomentar e estruturar o
parque industrial do estado, compreendendo acOi#adae para a atracdo seletiva de
investimentos industriais, visando a formacdo eadensamento das cadeias produtivas
selecionadas e a formacdo de aglomeracdes espavdias ainda disponibilizar a
infraestrutura necessaria para a implantacao @ mlesenvolvimento da atividade produtiva,
atraves inclusive de treinamento e capacitacaoatede-obra. Trata-se, assim, de incentivos
a pessoas juridicas empresarias ou cooperativasréer industrial, que se instalem ou, se ja
instaladas, venham a se expandir no Estado do Gmarsideradas, discricionariamente, de

fundamental interesse para o desenvolvimento ecaonodlocal, o que confere ao referido
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programa um carater de seletividade na concesssobeioeficios e incentivos previstos
(CEARA, 2011).

Tais incentivos se apresentam nas seguintes foragassicdo e alienacéo de acdes,
debéntures conversiveis ou ndo em acdes e de d®taapital de sociedades empresarias
estabelecidas no Estado do Ceard; concessao deééstimeis a médio e longo prazos,
inclusive com subsidios sobre o principal e enafg@anceiros, e a prestacao de garantias as
sociedades empreséarias com estabelecimento situadéstado do Ceara; concessado de
subsidios de tarifas de agua e de esgoto as sdesedanpresarias com estabelecimento
situado no Estado do Ceara; concessao de incerfiscas relativos ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS (asale dilacdo do prazo de pagamento de
parcela do saldo devedor mensal do imposto, comgdedde percentual dessa parcela, no
caso de liquidacéo do débito até a data do ventontendilacdo, do diferimento do momento
de pagamento total ou parcial do imposto, com dsulule percentual total ou parcial do
montante diferido, no caso de liquidacdo do dédiéoa data do vencimento do diferimento,
da concessdo de crédito fiscal presumido e de @#edda base de calculo do imposto);
concessao de incentivos financeiros relacionadd€si&, com a concessdo de emprestimos,
a médio e longo prazo, inclusive com subsidiosesolprincipal e encargos financeiros.

Nessas operacoes o percentual do empréstimo awedotivo ndo podera ultrapassar
75% (setenta e cinco por cento) do ICMS proprioader pela sociedade empreséria
beneficiaria, exceto para os seguintes segmembsicéo de minerais metalicos; fabricacédo
de produtos de minerais ndo metalicos; fabricac& pdodutos farmoquimicos e
farmacéuticos; fabricagdo de automoveis, caminlasnattilitarios, caminhdes e Onibus;
fabricacdo de produtos quimicos; indistria tégtiiabricacio de calcados (CEARA, 2011).

No tocante ao aspecto da legalidade, o PROVIN/E&IR descrito na Lei no. 10.367,
de 07/12/1979 e as alteracbes e sua regulamergacaotram-se no Decreto no. 29.183 de
08/02/2008. O programa prevé ainda, como requigigico para a concessao dos beneficios
previstos, a regularidade fiscal prévia por pae gretensos beneficiarios junto ao fisco
Estadual (CEARA, 2011).

No que concerne a continuidade do programa, esteépum prazo maximo de

concessao dos beneficios de cinco a dez anos ¢de@oacom critérios do PROVIN/FDI de
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pontuacdoY?, prorrogaveis por igual periodo, atendidas asrqmetivas da legislacéo, que
englobam exigéncias quanto a geracado de empregrmysho da transacédo, a localizacao do
empreendimento, a distancia em relacdo a capitaEstado, a responsabilidade social,
cultural e ambiental, as atividades de pesquisa dedenvolvimento, e a adequabilidade a
base de producéo regional (CEARA, 20Ngsse sentido, esta continuidade representaria um
avanco na consolidacdo de setores econdmicos eoadad estratégicos pela administracéo
estadual.

No tocante a abrangéncia dos beneficios, aspeetoeyela o alcance da politica ou
programa a ser analisado, autoras como Bosch@@BjZhamam atencé&o para o fato de que
esse indicador deve estar sempre relacionado aersoia que a politica ou programa se
destina. Os beneficios previstos no PROVIN/FDI #@mnangéncia direta junto as pessoas
juridicas de carater industrial que venham a dalarsou a expandir atividades no Estado do
Ceard, dentro das prerrogativas, ja mencionadagqragrama. Ademais, indiretamente, o
PROVIN/FDI pretende contemplar o mercado produgvo mercado de trabalho no Ceara,
com abrangéncia focalizada e seletiva, atingindetalinente os agentes inseridos nesses
mercados (CEARA, 2011).

J& em relacdo aos critérios de acesso aos besefleiaima politica ou programa
social, estes revelam, ainda segundo BoschettBj2@0capacidade de inclusdo ou excluséao a
eles — os programager parte dos beneficiarios. Quanto mais rigor@sses critérios, mais
focalizada e seletiva tende a ser a respectiviigaolAssim, para ter acesso aos beneficios do
PROVIN/FDI, o potencial beneficiario deve seguingadimento especifico, previsto na
legislacdo que institui e regulamenta o programassH sentido, € necessario que 0
interessado requeira, atraveés de formulério promu@ inser¢do no programa, submetendo
para tanto um projeto de Vviabilidade econOmicorftera do empreendimento
correspondente. Esta submissdo, cuja conformado pesvista e descrita na legislacdo
mencionada, deve se direcionar ao Conselho Estattuddesenvolvimento Econdmico -

CEDE que o submetera ao 6rgao gestor do PROVIN&€Do este encarregado de examinar

?2 Mais detalnes em CEARA - CONSELHO ESTADUAL DE DBESEOLVIMENTO
ECONOMICO. Disponivel em www.cede.ce.gov.br. Acemsn14/11/2011.
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as demandas de incentivos sob 0s seguintes csit&liscriminacdo de enquadramento do
pleito; discriminacéo do tipo de operacdo; jusdfiva e estudo de viabilidade, abrangendo
aspectos econdmicos, financeiros, administratijasigicos (CEARA, 2011).

Em se tratando das formas e mecanismos de aréicutagm outras politicas sociais,
cada programa ou politica social se destina acgiesaespecificas, o que torna importante
identificar possiveis articulacbes e complemendaigd entre as politicas existentes,
facilitando uma avaliagédo acerca das possibilidddgsoder publico em assegurar os direitos
basicos de cidadania a populacdo envolvida (BOSAHETRO009). No tocante ao
PROVIN/FDI, pode-se vincular (direta ou indireta@nseus objetivos a politica fiscal de
desenvolvimento econémico e social, de trabalho endio ambiente. Em relacdo a politica
fiscal, a questdo da preocupacdo quanto a regatkrigunto ao fisco estadual mostra a
identificacdo do programa com o principio da aotetade da politica publica. No que
concerne ao mercado local de trabalho, ha a refiergunanto a obrigatoriedade de estipulagéo
de metas de geracdo de empregos enquanto paradetravaliacdo da proposta do
beneficiario. O desenvolvimento econémico e saséh contemplado na preocupag¢do com 0s
tipos e natureza das atividades produtivas a selesenvolvidas a partir dos beneficios
previstos pelo programa, as quais devem priorigaoasequéncias sociais diretas e indiretas
junto a populacéo local. Ademais, a estipulacdondsas fiscalizaveis de volume de
investimentos e custos de frete, para o periodogéacia do contrato, sugere atencdo para a
questdo do desenvolvimento do setor industrial (REA2011).

Quanto a configuragdo do financiamento e gasto de politica social e
especialmente em relacdo as suas fontes de fimagwia, Boschetti (2009) afirma que
analisar esses elementos torna-se (til para a eemgo de seus impactos na natureza e
alcance dos direitos a que se destina, partindsudesstrutura orcamentaria. Fagnani (1998),
por sua vez, chama atencdo para o fato de quendtise pode contribuir para definir a
existéncia, a concepcao, a efetivacdo e a extedadopoliticas sociais. No ambito do
PROVIN/FDI, o Decreto no. 29.183, que o regulameafama, em seu artigo 5°, que os
recursos necessarios a implementacéo do sistemaetgivos do programa sao aqueles que o
constituem, ou seja, sdo de origem orcamentéaeesgpréstimos de recursos a fundo perdido

oriundos da Unido, Estado e outras entidades; satritauicdes, doacdes, legados e outras
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fontes de receitas que |he foram atribuidas; oureéeitas decorrentes da aplicagdo de seus
recursos (CEARA, 2011).

No tocante aos incentivos do tipo fiscal, faz-seessario definir o carater da fonte do
financiamento, se regressivo ou progressivo, ad@amue se esclareca tratar-se ou nao de
renuncia fiscal por parte do Estado ao concedexnefirio. Nesse sentido, se a reducéo de
aliquota do referido imposto for considerada umaimeia de arrecadacdo por parte do
Estado, caracteriza-se o carater regressivo dad&flonte, uma vez que transfere o énus do
financiamento para os demais contribuintes que tB&o as aliquotas de seus impostos
diminuidas. E mais, em funcéo da Lei de Respondati@g Fiscal - LRF, qualquer reducéo na
arrecadacao decorrente de incentivos fiscais d&veeu impacto mensurado e compensado
por outras meios, tais como a elevagcdo de outibstds ou o aumento da base de
contribuintes (ROSSI; TOLEDO Jr.,, 2005). Ademaig)da onera a todos os cidadaos,
contribuintes ou n&o), que véem a arrecadacado dimigiminuindo também seu poder de
resposta quanto as demandas sociais inerentes estanio como o0 Ceara, prejudicando a
populacdo menos protegida socialmente, na medidajwemaprofunda a concentragédo de
renda e aumenta as desigualdades sociais.

Em contrapartida, se a reducéo de aliquota ndogiderada renuncia fiscal, mas um
fator de atracdo e alavancagem de investimentodufiwvos para o Estado, tem-se uma
situacao inversa, ou seja, de progressividade o fde financiamento do beneficio. Isso
ocorre porque ha incremento no nivel da atividadelytiva, gerando um ciclo virtuoso de
producdo, remuneragdo e consumo, apontando pargpot@acial elevacdo da arrecadacao.
Além disso, a simples inclusdo de beneficiarioprograma gera um adicional de receita ao
fisco que n&o aconteceria caso 0s incentivos nésefo concedidos (atracdo de novas
empresas/estimulo ao crescimento das empresastydadas). Esta Ultima (ndo renudncia) é,
inclusive, a posicéo oficial do Estado do Ceardangsestdo (CEARA, 2011).

No que diz respeito a direcdo dos gastos, Bosdf2éxfi9) afirma que este indicador
significa a analise da aplicacdo dos recursos dgepetitica ou programa social no sentido de
se verificar o grau de prioridade, segmentando g$sadade por regides e relacionando com
as necessidades e indices socioecondmicos locaistodante ao PROVIN/FDI, cujas

caracteristicas de financiamento foram explicitagdade-se afirmar que a ideia do beneficio
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a de ser um instrumento de atragdo de investimgmuzhkitivos que venham a fortalecer ou
consolidar o mercado produtivo local, incrementanddiretamente, o mercado de trabalho.
Isso se daria via geracdo de emprego e rendatiagmestabelecimento prévio de metas a
serem alcancadas por parte das sociedades emgsesaneficiadas. O Decreto no. 29.183,
que regulamenta o FDI, menciona, ainda, em segoa?fl, a formacéo e o adensamento das
cadeias produtivas selecionadas e a formacdo demeagicdoes espaciais, além da
disponibilizacdo da infraestrutura necessaria paraplantacdo e pleno desenvolvimento da
atividade produtiva, através inclusive de treinatmesn capacitacdo de mao-de-obra. Todas
essas possiveis acdes estdo diretamente vincudadasacao e posterior agdo empresarial.
Nesse sentido, o documento de revisdo do Plan@Pha 2088/2011 do Governo do Estado
do Ceara é bastante claro ao salientar que o wbjdt Programa é executar a politica de
incentivos fiscais concedidos, através do PROVIN/F3ando ampliar a base industrial do
Estado, sendo os empresarios interessados emiim@steara, seu publico-alvo (CEARA,
2011).

A magnitude dos gastos é o indicador que verifsgundo Boschetti (2009), o
volume de investimentos feitos nas politicas ouggrmas sociais, analisando se houve
manutencgdo, crescimento, reducdo ou realocacdo edersos, o0 que explicita seu
comportamento ao longo do tempo. Nesse mistere eodr anos de 2008 e 2010, o
PROVIN/FDI mostrou uma diferenca da ordem de 3086t& por cento) entre o que foi
orcado inicialmente enquanto dotacdo orcamentaria @ Programa e o que foi efetivamente

pago, conforme mostra a Tabela 3 a sequir.

Tabela 3 — Orcamento do Fundo de Desenvolvimento dostrial — FDI Ceara -
2008/2010

Programa Ano Variacao
PROVIN/FDI 2008 2009 2010 %
Orcamento (R$)| 119.540.000,00 113.275.387,54 464000 29,34%
Autorizado (R$)| 103.566.686,92 102.528.387,54  7A.®71,32 30,79%
Empenho (R$) 101.784.710,05  77.331.615,31 70.98/437 30,28%
Pago (R$) 101.784.710,05 73.512.549,72 70.967.372,41 30,28%

Fonte: Quadro de Detalhamento de Despesas - QD8 ZWB/2010 — Governo do Estado do Ceara.
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Elaboracgéo propria (valores atualizados).

J& em relacdo a arrecadacao total do Estado ecadacdo de ICMS, para o0 mesmo
periodo, notam-se magnitudes muito proximas. d&swta a relativa importancia do volume
de recursos do programa em relagdo a arrecadac&eaa, além da proximidade entre o
total arrecadado e o total de receita provenieotdGiMS, conforme mostra a Tabela 4 a

seqguir.

Tabela 4 — Participacdo FDI na arrecadacdo total earrecadacdo ICMS Ceard -
2008/2010

Ano FDI (Pago) ICMS Arrecadacao  FDIICMS  FDI/Arrecadacao
(R$) Arrecadado (R$)  Total (R$) (%) Total (%)
2008| 101.784.710,05 5.641.428.300,26 5.960.807.995,05 1,80% 1,71%
2009| 73.512.549,72 5.517.929.548,03 5.857.358.695,81 3%,3 1,26%
2010| 70.967.372,41 6.492.061.029,62 6.871.484.903,30 9%.,0 1,03%

Fonte: Quadro de Detalhamento de Despesas - QD8 ZWB/2010 — Governo do Estado do Ceara.
Elaboracéao proépria (valores atualizados).

Comparando-se as magnitudes dos orcamentos do RREDMIcom 0s orgcamentos
das areas de educacdo e saude para 0 mesmo peedockhe-se uma maior relevancia do
orcamento do FDI em relacdo aos demais — trat@aerdinico programa em comparagao
com dois dos orcamentos mais importantes de undaesta economia pouco dinamica —,

conforme Tabela 5 a sequir.

Tabela 5 — Magnitude orcamento FDI em relacdo aogsgamentos da Educacdo e Saude
Cearé - 2008/2010

Ano FDI (Pago) Orcamento Orcamento ~ FDI/EDUCAGAO  FID/SAUD
(R$) Educacéo Saude (Pago) (%) E (%)
(Pago) (R$) (R$)
2008| 101.784.710,05 2.638.821.357,00 749.981.970,80 %a3,85 13,57%
2009| 73.512.549,72 2.793.871.120,00 890.320.079,20 2,63% 8,25%
2010| 70.967.372,41 3.311.648.711,00.099.645.052,00 2,14% 6,45%

Fonte: Quadro de Detalhamento de Despesas - QD8 ZWi/2010 — Governo do Estado do Ceara.
Elaboracéo propria (valores atualizados)

Dados do Conselho Estadual de Desenvolvimento Heimoddo Estado do Ceara —
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CEDE — apontam, no ano de 2008, para um totafldaripresas implantadas a partir do FDI,
as quais geraram um total de 1.445 empregos dirg®dividirmos o valor do FDI pago em
2008 pelo numero de empresas implantadas segui@eDdi, teremos um valor médio de
incentivo da ordem de aproximadamente R$ 6.0000008mpresa, e em torno de 100
empregos criados por empresa, totalizando um pastemprego da ordem de R$ 60.000,00.

Por fim, no que concerne a gestao e control@gtminocratico das politicas sociais e,
especificamente, quanto as relacdes entre as gfevarnamentais, nesse sentido, Boschetti
(2009) afirma que o objetivo deste indicador éficen 0os papéis assumidos em cada uma das
esferas governamentais no tocante ao objeto déacpadu programa avaliado. Dessa forma,
observa-se se ha respeito a descentralizacdo malémao e na execucdo da politica ou
programa; a quem cabe a delimitacdo de normaggpansabilidade de financiamento; se ha
superposicao de acdes e competéncias; se ha estingtitucional adequada e necesséria a
implantagdo da politica ou programa. A administvada FDI cabe ao seu 6rgdo gestor,
segundo critérios propostos pelo CEDE e pelo Cbhosdé Desenvolvimento Industrial do
Estado do Ceara — CEDIN, que € um colegiado déeatalfdo superior e de definicao
normativa da politica de incentivos sendo presigidlm Governador do Estado e integrado
pelo Presidente do CEDE, pelos Secretéarios de &statrazenda, do Planejamento e Gestéao,
do Desenvolvimento Agrario, e pelo Presidente dan&@ de Desenvolvimento do Estado do
Ceara — ADECEAIém do CEDIN, foi instituida a Comissdo Técnica EDI, com a
finalidade de proceder a avaliacdo econdémica, éeiaa, operacional e tributaria dos projetos
apresentados pelas sociedades empresariais iafsesem investir no Ceara, bem como
gozarem dos beneficios disciplinados na legislagaleDI.Ambos os grupos tém hierarquia e
competéncias legalmente definidas, previstas nordbemo. 29.183, de 08/02/08, que
regulamenta o FDI (CEARA, 2011).

No tocante a relagdo entre estado e organizac@egov@rnamentais, Boschetti (2009)
recomenda a avaliacdo e a compreensédo da relaggengx entre os 6rgaos publicos e as
organizacdes ndo governamentais que atuam na ireptagdo da politica ou programa
avaliado. No caso do PROVIN/FDI, ndo ha nenhunfaréacia da participacdo de
organizacfes ndo governamentais na implementacRoogwama (CEARA, 2011).

Ja em termos de participacdo e controle socio-dettice ha, segundo a referida
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autora, a necessidade de analise quanto aos mmaoanig controle de que dispde a sociedade
civil para acompanhar o andamento dos programaditecas avaliados. Nesse sentido, visa
discutir as atribuicbes dos movimentos sociais aselhos de gestdo que porventura
participem deste processo avaliativo. A legislagfize estabelece e regulamenta o
PROVIN/FDI ndo faz previsdo alguma no sentido daigpacdo e controle social do
Programa. Assim, do ponto de vista da acdo popukw, ha qualquer participacdo da
sociedade quanto a definicdo de agenda, ao plaeejamao acompanhamento e a
fiscalizacdo do Programa. Apesar de previsto edorgas contas publicas do Estado, este ndo
dispde de um instrumento como o0 orcamento partieiparestringindo a observacao e a
avaliacdo popular ao seu chamado portal da tra@sgiar no seweb site(CEARA, 2011).

No tocante a composicdo e confronto das forcagdigadiinseridas no contexto do
PROVIN/FDI, percebe-se um amplo apoio ao programa por partentidades classistas
empresariais, como a Federacdo das Industrias @old=do Ceard — FIEC, além de parte
crescente do movimento sindical local (observagéetadin loco), no caso o Sindicato dos
Trabalhadores da Industria de Calcados de Sobralf@Ea postura que Alves (2005)
denomina de cooperao conflitiva, em lugar da confrontacdo diretanoga mencionado

aqui.

2.3 — Processo Metodoldgico da Pesquisa

A intencéo desse estudo foi analisar principalmedote aspectos: identificar as causas
e consequéncias sociais da migracdo do setor ddugiio da empresa Grendene de
Farroupilha para Sobral em ambos os municipiosn alé verificar possiveis alternativas a
este modelo de desenvolvimento de tipo local, tamkeén ambas as localidades. Toda a
analise ocorrea partir da visdo dos agentes envolvidos, notadreserca do carater da
politica publica de atracdo de investimentos pgaddotada pelo Estado do Ceard. A ideia
foi verificar, a partir da analise dos aspectos cimrados, primeiramente em Sobral, a
pertinéncia da politica publica de atracdo de itiwestos industriais do Estado do Ceara
enguanto politica publica social, bem como a (pefscontrapartida dessa politica no ambito
do municipio de Farroupilha.

Realizou-se, assim, estudo de caso nos moldes elaeafine Yin (1989), ja descrito

neste trabalho, em que se analisou, de forma rpexuadada, a situacdo especifica relativa
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ao movimento feito pela empresa Grendene, ao sakadroupilha para Sobral. Além das

entrevistas, buscou-se, tanto no levantamentooiidfico quanto na analise documental,

uma compreensdo mais ampla acerca das conjuntwabr/idas nesse processo. Por fim, o

uso do método da observacao direta, durante awiditco as duas comunidades onde se deu
o referido movimento, mostrou-se importante norntea esta mesma compreenséo (NEVES,
1996). Assim, espera-se que 0s resultados obtidosserem analisados em conjunto,

fornecam um panorama elucidativo acerca do movionemt questao.

Este estudo encaixa-se no ambito da pesquisa gyuaiiiativa, busca entender as
mudancas ocorridas tanto em Sobral como em Fathaupa partir da politica publica
mencionada que propiciou 0 processo migratériondaresa Grendene, tendo como base a
experiéncia e interpretacdo dos agentes diretamemgelvidos no fenbmeno (empresa
Grendene, trabalhadores e poderes publicos loedésy de dados quantitativos localizados
em fontes primérias e secundarias.

Numa primeira fase do trabalho de campo nas deasidades, a questao da pesquisa
estabelecida foi ‘se a politica publica de atrag&oinvestimentos industriais privados do
estado do Ceard é, necessariamente, uma politeal’80A partir deste questionamento
buscou-se levantar o entendimento existente paldsspenvolvidas na questdo. O governo do
estado do Ceara, por exemplo, respondia, e respnda, a questdo de forma afirmativa,
justificando-se pelos indicadores de emprego, rendansumo, que afirma ter melhorado
sobremaneira a partir da adocdo deste modelo denwdsimento local. Percebeu-se,
entretanto, que esta resposta tinha se tornadodogaum entre os demais agentes envolvidos
nesse processo, capitalistas e trabalhadores. @aastprimeiros, nenhuma novidade, uma
vez que, claramente, trata-se de argumento a dlvesefcer. ISso corrobora seus interesses de
crescimento da taxa de lucro e produtividade donggidcio, a custa da exploracdo da forca
de trabalho posta a sua disposicdo, além das ddreaesses que lhes sdo oferecidas pelo
Estado. No tocante aos trabalhadores, esse tipncdgporacdo de valor € essencialmente
guestionavel, apesar das aparéncias indicarem tarfabér de positividade a esses agentes.

Nesse sentido, a pesquisa foi redimensionada eidesg pela analise dos fatos, ou
seja, das categorias politicas publicas e politipaklicas sociais, considerando que a

confrontacdo entre as realidades de Sobral e HFalltaupudesse ser um retrato dessa
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conjuntura de oposicdo. Esse passou a ser entdai@ objetivo da pesquisa, ou seja,
entender a relacdo que ha entre politicas puldicssmovimentos do capital, a partir do caso
Grendene.

As questdes surgidas quando do levantamento hibfiog foram incorporadas na
fase posterior da pesquisa, momento em que forigas f&s entrevistas. I1Sso se deu a partir da
exploracdo de aspectos interpretativos e subjetiaosiigracdo com os participantes-chaves,
tanto dos poderes publicos locais envolvidos (StiEae Farroupilha/RS), como com o
representante da empresa Grendene, além da rdpgggersindical dos trabalhadores em
ambas as localidades.

A unidade primaria de analise desta pesquisa épaesa Grendene, inserida em duas
realidades locais distintas, porém relacionadaa pah presenca e atuacdo como agente
produtivo importante. Sao elas, a cidade de Sdloa|izada no Estado do Ceara, e para onde
a empresa fez, em 1994, um percurso migratério firapte, envolvendo quase que a
totalidade de seu parque produtivo; e Farroupskde original da referida empresa e que se
mantém como o local de sua administracdo centredlizada no Estado do Rio Grande do
Sul. Os sujeitos participantes desta pesquisa s#ost agueles inseridos direta ou
indiretamente no processo de migracdo da empremsad@ne. Nesse sentido, representantes
da empresa, trabalhadores e seus sindicatos eepqai@nlicos locais tornam-se as fontes de
informagéao do estudo.

No tocante as entrevistas, estas foram aplicad#s jaos interlocutores tanto das
administracdes publicas locais (em cada uma datidades) — ligadas preferencialmente a
area de politicas publicas; sindicatos de trabaltesd (um em cada localidade); e um
representante da empresa Grendene, perfazendaalnddéacinco entrevistas. Em Sobral/CE
ocorreu um fato interessante: a empresa dificldmiante a obtencdo de declaracdes a partir
de um de seus representantes, vetando, no firalpaticipacdo. Assim, como solugéo, foi
ouvido um ex-funcionario da empresa, recem-destigant iniciativa propria e que serviu de
proxy em relagdo a voz da empresa (naquele instantéhada sido feito contato com a
empresa em Farroupilha/RS com o intuito de lheisatia entrevista, o que ocorreu e chegou
a bom termo, pois a empresa se fez ouvir na sug.sed

A partir desta fase da pesquisa foi necessariardiftacdo dos respectivos guardides
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das informac6es, agate keepefs (diretores sindicais, representantes da empresgermtes

pubicos locais), o que facilitou o acesso a esmate$ de dados. Ademais ajudou também no

acesso aos locais de levantamento em ambas asldoles (a empresa, as administragcoes

publicas locais e os eventuais espacos de encdo#rdrabalhadores fora da empresa), O

guadro a seguir resume 0s aspectos metodoldgiqossdaisa realizada.

Quadro 3 — Resumo da estratégia metodoldgica paréaborar o estudo de caso

TECNICA |INSTRUMENTO INTERLOCUTORES OBJETIVO
Representantes da empresa, de . : A
. L Inferir sobre a interpretacdo
. Roteiro de ambos os poderes publicos e de
Entrevistas . L destes agentes acerca do fato
Entrevistas ambos os sindicatos locafs4te
estudado
Keepers)
Perceber a dinamica das
Observacéo .., . Agentes envolvidos direta ou | comunidades envolvidas a
. Diario de Campo e ) .
Direta indiretamente no processo partir do movimento
estudado
Lista de . ~
. 9 e . Colher informacdes
Anélise | Informacgdes de PublicacgOes fisicas e digitais L .
- . secundarias relacionadas ao
documental afinidades com 0 diversas
tema fato estudado

Elaboracéao propria.

Todos os sujeitos envolvidos na pesquisa foranaesztios sobre o objetivo e riscos

associados ao projeto. Todos o0s participantes fosoticitados a

informar seus

consentimentos com a assinatura do Termo de Comsernid Livre e Esclarecido (TCLE),

sendo este um requisito para o desenvolvimentoatialhd*. Segundo Nogueira e Da Silva

(2012), pesquisas desse tipo envolvem riscos, edpente para aqueles em situacao de

maior fragilidade social. Assim, trabalhadores sujinculos empregaticios apesar de formais

nao forem estaveis, bem como agentes publicossldean funcdo das questbes de ordem

politica), deverdo ter suas identidades mantidasigito, 0 que protegera sua identificacéo e

% Termo em inglés utilizado na literatura cientifizara denominar aqueles sujeitos que supostameté s
informagdes acerca do objeto da pesquisa

2 Os modelos dos referidos TCLE’s estdo anexadostea dbcumento, e 0s originais assinados

encontram-se em poder do autor.
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evitara possivel perseguicéo politica ou demiss&oatvalho.

Com relacéo as entrevistas, estas foram agrupadasegmento, a partir dos sujeitos
envolvidos. Pretendeu-se dar voz a empresa Grendesesindicatos de trabalhadores e aos
poderes publicos locais em separado, para, emdseguonfronta-las, buscando identificar
confluéncias e divergéncias e assim obter uma vg&al acerca das semelhantes ou
diferentes percepcbes existentes acerca do fenOmidesse sentido utilizou-se, como
ferramenta inicial de transcricdo, a microanalisse dados (as primeiras feitas linha a linha),
na busca pelas categorias de codificacao. Aléno,dissnanutencdo de um diario de pesquisa,
alimentado por notas de campo, facilitou a com@@enlo fendbmeno em questao.

Com isto, buscou-se um melhor entendimento aceicafen6meno migratorio
estudado e, assim, uma interpretacao fiel acersaeddidades envolvidas, verificando, ou
nao, o carater social deste tipo de politica péaltie atracdo de investimentos privados, bem

como as possibilidades de contraponto a ela, coefee vé a seguir.

2.4 — Analise prévia das conjunturas

2.4.1 — Sobral/CE

As origens de Sobral remontam ao primeiro quaketéculo 18, quando fugitivos de
invasores estrangeiros do litoral do Nordeste sdremhavam pelo interior cearense,
instalando-se as margens dos rios Jaguaribe euAdaistrito criado com a denominacédo de
Sobral, por provisdo de 30-08-1757. Elevado a ocaiegle vila com a denominagdo de
Sobral, em 05-07-1773, segundo outra fonte a @léodcriada por carta régia de 22-06-1766.
Sede na povoacao de Caicara, desmembrada da witdigie Fortaleza. Elevado a condigéo
de cidade com a denominacédo de Januéria de Acgraleulei provincial n® 222, de 12-01-
1841. Em divisao territorial datada de 2003, o ropid € constituido de 12 distritos: Sobral,
Aprazivel, Aracatiacu, Bonfim, Caioca, Caracaradbakas, Jorddo, Rafael Arruda, Patriarca,
S&o José do Torto e Taperuaba. Pela lei municip2®h, de 20/02/2003, é criado o distrito de
Patos e anexado ao municipio de Sobral. Em diveséitorial datada de 2005, esse municipio
€ constituido de 13 distritos: Sobral, Apraziveladatiacu, Bonfim, Caioca, Caracara,
Jaibaras, Jordao, Patos, Rafael Arruda, Patri8&m,José do Torto e Taperuaba.

Segundo dados do ultimo Censo 2010 realizadolB&8&, Sobral tem uma populacao
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de 188.233 habitantes, tendo sido estimada umalggdmide 197.663 para o ano de 2013.
Sua area territorial € de 2.122,897 Km2, com unmsidade demografica de 88,67 hab/Kmz.
Ainda de acordo com o Censo 2010, séo 69 estalmptos de saude vinculados ao Sistema
Unico de Salde — SUS em Sobral; seu indice de Delsémento Humano — IDH é de 0,
714; foram realizadas, em 2012, 32.348 matricubasnsino fundamental e 12.584 no ensino
meédio; em temos de indices de economia, sdo 4p&akbas ocupadas, e um Produto Interno
Bruto — PIB — per capita (a precos correntes delR@kt R$ 12.774,81, um valor do
rendimento nominal mediano mensal per capita dosiallios particulares permanentes, na
zona rural de R$ 158,57 e na zona urbana de R®@G10m valor do rendimento nominal
médio mensal dos domicilios particulares permasewrtam rendimento domiciliar, por
situacao do domicilio, na zona rural de R$ 729,8a eona urbana de R$ 1.803,20; h4 uma
populacdo residente no municipio de 188.233 pessmwglo 91.462 homens e 96.771
mulheres; desta populagdo residente, 147.973 pesséa alfabetizadas, e 68.156

frequentavam creche ou escola. Esses dados estdwides nos graficos e tabelas a seguir.

Grafico 2 - Estabelecimentos de Salude em Sobral/G®10

Ceara

Sobral

:

Brasil

Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2009. d&alaneiro: IBGE, 2010.
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Tabela 6 - Estabelecimentos de salde em Sobral/C&1®

Variavel Sobral Ceara Brasil
Federais 0 16 950
Estaduais 1 36 1.318
Municipais 49 3.048 49.753
Privados 50 938 42.049

Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2009. d&dlaneiro: IBGE, 2010. NOTA: Atribui-se
zeros aos valores dos municipios onde ndo ha owiarda variavel ou onde, por arredondamento, os
totais ndo atingem a unidade de medida.

Gréfico 3 — Morbidade Hospitalar em Sobral/CE 2010

Ceara
Sobral

B rulheres

Brasil

Morbidade hospitalar

Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2009. dR&idJaneiro: IBGE, 2010.
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Tabela 7 - Morbidade Hospitalar em Sobral/CE 2012

Variavel Sobral Ceard Brasil
Homens 873 7.558 228.311
Mulheres 735 6.488 192.206

Fontes: Ministério da Salude, Departamento de Irdtioa do Sistema Unico de Salde - DATASUS
2012. NOTA 1: Atribuiram-se zeros aos valores dosinipios onde ndo h& ocorréncia da variavel.
NOTA 2: Atribui-se a expressao dado ndo informasloariaveis para os valores dos municipios que
nao foram informados.

Gréfico 4 — Docente por nivel em Sobral/CE 2012

Ceara
Sobral

Brasil

Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naeiode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012.
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Tabela 8 — Docente por nivel em Sobral/CE 2012

Variavel Sobral Ceara Brasil
Pré-escolar 555 145,94 2.812,32
Fundamental 1.266 622,36 15.412,47
Médio 264 190,56 5.388,60

Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naeiode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012. NOTA: Atribuiram-se zeros walores dos municipios onde nao ha
ocorréncia da variavel.

Gréfico 5 — Numero de Escolas por nivel em SobralE22012

WS

Sobral

Brasil

Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naeiode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012.
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Tabela 9 - NUmero de Escolas por nivel em Sobral/CE12

Variavel Sobral Ceara Brasil
Pré-escolar 63 63,20 1.077,91
Fundamental 76 68,47 1.447,05
Médio 25 9,04 271,64

Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naailode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012. NOTA: Atribuiram-se zeros ®alores dos municipios onde ndo ha
ocorréncia da variavel.

Grafico 6 — Matriculas por nivel em Sobral/CE 2012

Ceara

Sobral

Brasil

Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naailode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012.
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Tabela 10 — Matriculas por nivel em Sobral/CE 2012

Variavel Sobral Ceara Brasil
Pré-escolar 5.744 2.481,26 47.547,21
Fundamental 32.348 13.762,76 297.024,98

Médio 12.584 4.065,67 83.768,52

Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naeiode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012. NOTA: Atribuiram-se zeros ®malores dos municipios onde nao ha
ocorréncia da variavel.

Gréfico 7 — Receitas e Despesas Orcamentarias enb&d/CE 2009

Sobral

Brasil

Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesdacional, Registros Administrativos 2009.
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Tabela 11 — Receitas e Despesas Or¢camentérias erbrf@atdCE 2009

Variavel Sobral Ceara Brasil
Receitas

RS) 311.687.833,77 9.590.000.507,57 270.856.088.564,26
Despesas

RS) 267.402.080,90 8.519.175.580,80 232.720.145.984.84

Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesdlacional, Registros Administrativos 2009.
NOTA 1: Os totais de Brasil e Unidades da Federa&@ca soma dos valores dos municipios. NOTA
2: Atribui-se a expressdo dado nado informado agwgis para os valores dos municipios que nado
foram informados. NOTA 3: Atribuiram-se zeros aatxes dos municipios onde ndo ha ocorréncia
da variavel.

Grafico 8 - Produto Interno Bruto — PIB — Sobral/CE (Valor Adicionado) 2010

Ceara

Sobral
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Brasil

-

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estadudistigistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA
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Tabela 12 - Produto Interno Bruto — PIB — Sobral/CE(Valor Adicionado) 2010

Variavel Sobral Cearéa Brasil
Agropecuaria 33.532 2.179.033 105.163.000

Inddstria 639.261 8.358.061 539.315.998

Servigos 1.439.202 25.686.902 1.197.774.001

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estadudistigistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA

2.4.2 — Farroupilha/RS

O territério do atual Municipio de Farroupilha cajoe a ser povoado em 1875,
quando as primeiras familias de colonos italianosundas de Olmate Monza, se
estabeleceram a cerca de 8 km para o sul da cidadecalidade que posteriormente passaria
a chamar-se Nova Milano (atual distrito de Farring)i O distrito foi criado pelo Ato
Municipal n° 38, de 25 de setembro de 1902, no oipiai de Caxias, com o nome de Nova
Milano. Apés a transferéncia de sua sede para@agéo de Nova Vicenza, determinada pelo
Ato Municipal n° 84, de 21 de setembro de 1917,istritb passou a denominar-se Nova
Vicenza, continuando como integrante do municigicCdxias.

O Decreto estadual n.° 5.779, de 11 de dezembri®d4, criou 0o Municipio, com
territdrio desmembrado dos de Caxias, Bento Gomgaés Montenegro. Ao ser baixado o
Decreto estadual n.° 7.199 de 31 de marco de T@8punha-se o Municipio dos 4 distritos:
Farroupilha (sede), Flores da Cunha (mais tardesedgnNova Sardenha e Nova Milano
(posteriormente Nova Mildo). O Decreto estadual7n842, de 30 de junho de 1939, alterou
os topébnimos Nova Sardenha, que passou a CajMaovaMildo a Emboaba.

Pelo disposto no Decreto-lei estadual n.° 720, 8ed2 dezembro de 1949, o
Municipio adquiriu para o distrito de Emboaba patte territério de Nova Palmira, do
Municipio de Cai, continuou com 4 distritos, mag$reao nova modificagdo toponimica,
passando o distrito de Cajuru a denominar-se GarlRor forca de Lei municipal n.° 36, de 4

de julho de 1949, Emboaba retorna ao antigo noniéogta Milano, e, pela Lei municipal n.°
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578, de 10 de agosto de 1962, o distrito de Carwvatta a denominacdo de Nova
Sardenha. Atualmente, o Municipio se constitui dis$ritos de Farroupilha, Jansen, Nova
Milano e Nova Sardenha.

Segundo dados do ultimo Censo 2010 realizado W&k, Farroupilha tem uma
populacao de 63.635 habitantes, tendo sido estiomadgoopulacéo de 67.465 habitantes para
0 ano de 2013. Sua éarea territorial € de 360,398, Kom uma densidade demografica de
176,57 hab/Km2. Ainda de acordo com o Censo 2040, 16 estabelecimentos de saude
vinculados ao Sistema Unico de Salide — SUS emufaliia; seu indice de Desenvolvimento
Humano — IDH é de 0, 777; foram realizadas em 2@L211 matriculas no ensino
fundamental e 2.793 no ensino médio; em temosdieeism de economia, sdo 30.210 pessoas
ocupadas, e um Produto Interno Bruto — PIB pertagpi precos correntes de 2011) de R$
27.555,34, um valor do rendimento nominal mediarensal per capita dos domicilios
particulares permanentes, na zona rural de R$ G1®,0a zona urbana de R$ 820,00, um
valor do rendimento nominal médio mensal dos ddiogiparticulares permanentes com
rendimento domiciliar, por situacdo do domicili@ rona rural de R$ 2.608,54 e na zona
urbana de R$ 3.302,13; ha uma populacao residenteunicipio de 63.635 pessoas, sendo
31.303 homens e 32.332 mulheres; desta populacéiolen¢e, 57.735 pessoas sé&o
alfabetizadas, e 18.045 frequentavam creche ouaesEsses dados estdo resumidos nos

graficos e tabelas a seguir.



Grafico 9 — Estabelecimentos de Saude em FarroupdfRS 2010
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Rioc Grande do Sul

Brasil
Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitéria 2009. d&daneiro: IBGE, 2010
Tabela 13 — Estabelecimentos de Saude em Farrou@tkS 2010
Variavel Farroupilha Rio Grande do Sul Brasil
Federais 0 44 950
Estaduais 0 16 1.318
Municipais 13 2.641 49.753
Privados 17 3.004 42.049

Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2009. ¢kaJaneiro: IBGE, 2010. NOTA: Atribuiram-se
zeros aos valores dos municipios onde nao ha owarda variavel ou onde, por arredondamento, 0s

totais ndo atingem a unidade de medida.
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Gréfico 10 — Morbidade Hospitalar em Farroupilha/RS2012

~ Rio Grande do Sul
Farroupilha .

c @

Fontes: Ministério da Salde, Departamento de Irdtioa do Sistema Unico de Salde - DATASUS
2012

Tabela 14 — Morbidade Hospitalar em Farroupilha/RS2012

Variavel Farroupilha Rio Grande do Sul Brasil
Homens 75 17.450 228.311
Mulheres 53 15.558 192.206

Fontes: Ministério da Salude, Departamento de Irdtioa do Sistema Unico de Salde - DATASUS
2012. NOTA 1: Atribuiram-se zeros aos valores dosinipios onde ndo h& ocorréncia da variavel.
NOTA 2: Atribui-se a expressdo dado ndo informagloaridveis para os valores dos municipios que
nao foram informados.
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Gréfico 11 — Docentes por nivel em Farroupilha/RS®L2
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Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naeiode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012

Tabela 15 — Docentes por nivel em Farroupilha/RS 22

Variavel Farroupilha Rio Grande do Sul Brasil
Pré-escolar 154 143,94 2.812,32
Fundamental 503 872,59 15.412,47
Médio 91 309,70 5.388,60

Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naeiode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012. NOTA: Atribuiram-se zeros ®malores dos municipios onde ndo ha
ocorréncia da variavel.
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Grafico 12 — Numero de Escolas por nivel em Farroulha/RS 2012
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Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naeiode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012

Tabela 16 — Numero de Escolas por nivel em Farroupa/RS 2012

Variavel Farroupilha Rio Grande do Sul Brasil
Pre-escolar 53 55,81 1.077,91
Fundamental 39 64,00 1.447,05
Médio 8 14,55 271,64

Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naeiode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012. NOTA: Atribuiram-se zeros ®alores dos municipios onde ndo ha
ocorréncia da variavel.



126

Grafico 13 — Matriculas por nivel em Farroupilha/RS2012
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Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naeiode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012

Tabela 17 — Matriculas por nivel em Farroupilha/R2012

Variavel Farroupilha Rio Grande do Sul Brasil
Pré-escolar 1.174 1.796,55 47.547,21
Fundamental 8.111 14.544,83 297.024,98
Médio 2.793 4.022,09 83.768,52

Fonte: (1) Ministério da Educacao, Instituto Naailode Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012. NOTA: Atribuiram-se zeros w®alores dos municipios onde ndo ha
ocorréncia da variavel.
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Gréfico 14 — Despesas e Receitas Orcamentarias earfoupilha/RS 2009
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Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesdacional, Registros Administrativos 2009

Tabela 18 — Despesas e Receitas Orcamentéarias enréapilha/RS 2009

Variavel Farroupilha Rio Grande do Sul Brasil
Receitas 100.254.830,05 17.296.234.579,16 270.886:64,26
Despesas 80.664.284,66 14.292.732.093,61 232. 722084184

Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesdlacional, Registros Administrativos 2009.
NOTA 1: Os totais de Brasil e Unidades da Federaé@oca soma dos valores dos municipios. NOTA
2: Atribui-se a expressao dado ndo informado agweis para os valores dos municipios que néo
foram informados. NOTA 3: Atribuiram-se zeros aafores dos municipios onde ndo ha ocorréncia
da variavel.
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Gréfico 15 — Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) em Farroupilha/RS 2010
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estadudistigistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

Tabela 19 - Produto Interno Bruto (Valor Adicionado) em Farroupilha/RS 2010

Variavel Farroupilha Rio Grande do Sul Brasil
Agropecuéaria 106.785 8.764.507 105.163.000

Industria 515.976 37.475.448 539.315.998

Servigos 825.488 77.628.594 1.197.774.001

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduaistigistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

Se for feito um comparativo entre as conjunturaSadleral e Farroupilha a partir dos
dados obtidos junto ao IBGE (Censo 2010), ao Ménistda Educacdo (Censo Escolar 2012),
ao Ministério da Saude (DATASUS 2012) e ao Ministata Fazenda (STN - Registros
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Administrativos 2009), observar-se-4 um retratoedjente em termos de indicadores
econdmicos e sociais basicos. Em Sobral, por exeropin uma populacdo de quase 190 mil
habitantes, apenas 47624 pessoas estdo ocupadasinf@damente 25% da populacao),
enquanto em Farroupilha, dos 63.675 habitantes2180.tém alguma ocupacéo
(aproximadamente 47% da populacdo). Tal analisgpamativa pode explicar a diferenca no
nivel de IDH entre os dois municipios (0 714 emr8ob 0, 777 em Farroupilha).

O PIB per céapita é outro indicador a desnudar fesetticas entre as duas localidades.
Em Sobral, ele se encontra no patamar de R$ 18X, 7dnquanto em Farroupilha situa-se em
R$ 27.555,34, ou seja, mais que o dobro do mupicigarense. Isso ajuda a explicar porque é
tdo grande a diferenca em termos de valor de remdomominal mediano mensal per capita
entre ambos (R$ 158,57 e R$ 310,00 nas zonaseruralana de Sobral respectivamente, e R$
710,00 e R$ 820,00 em Farroupilha). Percebe-sm, @démaior uniformidade entre os valores
em Farroupilha, que em Sobral, a chegada da em@mesalene parece ter contribuido para
uma maior concentracdo da renda macroecondémicauhicipio na sua zona urbana. Em
tempo: esse indicador é umpexy do valor do rendimento familiar per capita, serekirito a
renda do chefe da familia.

Em termos de indicadores na area da saude, asrdiéey entre ambos 0s municipios
mostram-se ainda mais profundas. Em Sobral, deotahde 100 estabelecimentos de saude,
metade é publica e metade é privada. No ano de 28th&eram 873 Obitos masculinos e 735
femininos no ambito desses estabelecimentos, peidazum valor de 8,73 Obitos masculinos
e 7,35 femininos por estabelecimento, nUmero atecmnparado aos de Farroupilha, onde
houve 75 6bitos masculinos e 53 femininos no meper@odo para um universo de 30
estabelecimentos de saude (13 publicos e 17 psyadsultando em 2,5 6bitos masculinos e
1,76 femininos por estabelecimento.

No tocante aos indicadores educacionais Sobralsami@ posicdo mais vantajosa,
contando com um numero maior de docentes, escolaatdgculas em 2012 (2085; 164;
50676; respectivamente) que em Farroupilha (758; 2093; respectivamente), além de uma
vantagem também em relacdo ao tamanho populadiséal 12,70 docentes/escola, e 309
matriculas/escola em Sobral contra 7,56 e 120 5f&otivamente, em Farroupilha). Todavia,

um olhar mais atento mostrara que tal vantagemlwbspréo Sobral, pode ser questionada
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frente a relativizacdo dos niumeros. Ambos os mpioiEitém um percentual semelhante em
termos de escolas municipais (27% em Sobral e 28% a&roupilha) dentro do universo de
estabelecimentos educacionais em cada municipissa\sentido, o investimento publico
direto neste quesito especifico mostra-se maisesgante no municipio gadcho, que também
faz um investimento maior nesta area social poitdnatie, conforme os dados do ultimo censo
escolar realizado pelo MEC.

Na esfera econdmico-financeira, o indicador deit@despesa orcamentaria mostra
ambos os municipios com saldo de rubrica, com ganmapara Sobral de mais do dobro em
relacéo a Farroupilha (R$ 44.285.752,87 contra®R$9D.545,39) a partir de nimeros de PIB
da ordem de R$ 2.111.995,00 para Sobral e R$ 28280 para Farroupilha. Estes nimeros
demonstram, em termos econdmicos e absolutos, quevamento da empresa Grendene
contribuiu ou contribui para uma maior pujanca danemia sobralense vis-a-vis a economia
de Farroupilha, especialmente no setor industoale o PIB de Sobral supera o de
Farroupilha em R$ 123.285,00. Todavia, como devrest todas as comparacdes que se faz
em termos conjunturais, é preciso cautela na andiksses numeros. O PIB industrial de
Sobral pode ser atribuido quase que exclusivamermeesenca da empresa Grendene no
municipio, haja vista a dindmica restrita desserstondmico na histéria da economia local.
Ja em Farroupilha deu-se exatamente o contrarieefay historicamente industrializado, o
municipio teve de rever seu modelo para o setartr gla saida da empresa Grendene. Em
termos comparativos o que se vé, portanto, € uta@vee proximidade entre os niumeros para
realidades que adotaram politicas publicas distiteante do mesmo fendmeno sdcio

econdmico. O quadro resumo a seguir ajuda a viag#o destes comentarios.
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Quadro 4 — Comparativo Conjunturas Sobral e Farrouplha (2009-2012)

INDICADOR SOBRAL/CE FARROUPILHA/RS
Populacao 188.233 hab. 63.635 hab.
Populacdo Ocupada 47.624 hab. 30.210 hab.
IDH 0,714 0, 777
PIB per capita R$ 12.774,81 R$ 27.555,34

Valor do Rendimento

. . R$ 158,57 (rural) e R$ R$ R$ 710,00 (rural) e R$
Nominal Mediano Mensal 310,00 (urbano) 820,00 (urbano)
per capita
Obitos por estabelecimentp 8,73 masculinos e 7,35 2,5 masculinos e 1,76
de saude femininos femininos
Docentes por escolae | 12,70 docentes/escola e 3097,56 docentes/escola e 120,78
matriculas por escola matriculas/escola matriculas/escola
PIB R$ 2.111.995,00 R$ 1.528.249,00
PIB industrial R$ 639.261,00 R$ 515.976,00

Fontes: IBGE (Censo 2010), Ministério da Educagdenéo Escolar 2012), Ministério da Saude
(DATASUS 2012) e Ministério da Fazenda (STN - Regs Administrativos 2009). Elaboracéo
prépria.

2.5 — As Entrevistas

Nesta pesquisa, foram realizadas trés entrevatascada um dos municipios de
abrangéncia do estudo — Sobral e Farroupilha — @I8,2ntre os meses de junho e julho,
sempre com os atores definidos em principio comdgehipoteticamente, 0s representantes
das classes inseridas no processo estudado, ajams: ©s trabalhadores, o poder publico
local e a empresa. Ha que se perceber, especialrmestca da teoria da analise de contetdo
baseada em entrevistas, que, em todas as inteegregicontrar-se-4, de alguma forma e em
algum grau, um nivel de viés tendenciosidade ptesarcluindo-se também o entrevistador.
Todos os atores envolvidos nesta pesquisa e ekpenta no processo descrito por ela,
tinham e ainda tém alguma expectativa relacionail@ta ou indiretamente, ao objeto
pesquisado: seja os trabalhadores e sua buscaamEngtor melhores condigbes de vida
social; o poder publico local, e seus interesséisiqus; a empresa, na busca incessante por
maiores e melhores resultados; seja o entrevistador seu viés, declarado, anticapitalista,
ainda que compromissado com o nao direcionamesterteevistas e, consequentemente, das
respostas dadas nelas.

As referidas entrevistas seguiram um roteiro gezdenado, porém nao rigido. Isto
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foi esclarecido antes de cada sessdo com os eta@e$, que puderam ter acesso ao teor
desse roteiro momentos antes do inicio das respsantrevistas. A este respeito, entretanto,
houve duas excecdes, entre as seis entrevistamdasa: a primeira, na empresa Grendene em
Sobral, que solicitou o prévio envio do referidéenm com alguns dias de antecedéncia da
suposta data da entrevista. Isto feito, ela retornom resposta negativa a entrevista,
desmarcando-a sob a alegacéo de que nao terig&zagéur da direcdo geral da empresa para
conceder depoimento desse teor. Assim, procedemaebusca por umgroxy, ou seja, por
alguma voz que pudesse se aproximar do relato gaeemmnem Sobral, ainda que de carater
informal ou n&o oficial. Estproxy foi encontrada na pessoa de um funcionério de edma
dentro da unidade em Sobral, que concordou em dajartir de sua visdo do processo em
questdo e gque, por razbes 6bvias, solicitou tambéotal sigilo acerca de sua identidade,
inclusive quanto ao cargo que ocupa (ainda hojegmpresa (a solicitacdo foi prontamente
atendida).

A segunda excecdo deu-se também na empresa Grendesena unidade de
Farroupilha, onde se concentra toda a diretoriarastrativa central do grupo e onde ha uma
pequena unidade produtora, especializaddesayn na producéo de prototipos e nas decisdes
finais de cunho administrativo. Também |4 foi stdido um prazo de alguns dias para
conhecimento do roteiro da entrevista, com retgositivo quanto a sua realizacdo, 0 que
ocorreu em tempo curto apos o atendimento do pkitdos os roteiros das entrevistas, bem
como as mesmas transcritas estdo anexadas a as&hdr e os audios encontram-se
arquivados e resguardados para eventuais necessicdacionadas.

Em relacdo as outras entrevistas, a primeira dalasalizada em Sobral, em junho de
2013, junto ao representante do Sindicato dos Tfrabares do Setor de Calcados de Sobral
na sede do proprio sindicato. O acesso ao enteoiste deu a partir de contato telefénico
anterior, quando foi feito agendamento prévio d&,daorario e o espagco onde se deu a
entrevista — a sala de reunibes do sindicato —restito a outras pessoas que nao o
entrevistado e o entrevistador, tendo sido utilizadteiro de perguntas que foi lido
previamente pelo entrevistado, instantes antesidmida entrevista e a pedido dele proprio.
Foi utilizado também gravador portatil para regisias informacées, que foram transcritas

posteriormente. Essas informacdes estdo anexadate drabalho e os arquivos em audio
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encontram-se preservados e armazenados para asergcessidades.

No tocante ao teor da entrevista, de inicio o sTE&nte do sindicato mostrou-se
simpético ao programa de atracdo de investimenthssiriais patrocinado pelo governo do
Estado do Ceara em relacdo ao municipio de Sdbmalsua fala, ele coloca que a partir da
vinda da empresa Grendene para Sobral, iniciourseptocesso de atracdo de novas
empresas, citou o Hospital Regional de Sobralkhapping centemaugurado recentemente
como exemplos, as quais estariam contribuindo pageracdo de emprego e renda no
municipio e alavancando o desenvolvimento locaksB&ou também, nesse sentido, que a
empresa Grendene teria grande importancia nessess®m considerando-a, inclusive, o
termdmetro da economia sobralense, devido, segealgl@o nimero de empregos gerados
pela empresa — cerca de 19 mil empregos diretogneraniverso de aproximadamente 200
mil habitantes no municipio. Destacou também oegigtado o efeito multiplicador que a
participacdo da empresa Grendene traria para ocipimide Sobral, uma vez que esse
montante de empregos gerados teria aumentado samieema renda da populacdo em geral,
sendo este fator de atragdo de novos investimpatasSobral.

O sindicato, que segundo seu representante fetitwido apds a chegada da empresa
Grendene a Sobral, em funcéo, de acordo com elébda demanda apresentada por seus
funcionarios, percebe o surgimento do que ele daropultura fabril na cidade. Segundo o
referido interlocutor, essa cultura seria tradunidena mudanca de mentalidade por parte dos
trabalhadores que passam pela empresa e tambénsithi assimilada pela populagdo em
geral. Esse fendbmeno, de acordo com sua fala,célpdo como salutar para a cultura local,
sendo referenciado como um divisor de aguas paranumicipio em termos de
desenvolvimento. Ademais, o mercado de trabalhoataise teria sido positivamente afetado
a partir da chegada da empresa, que sozinha absgneee de 10% da populagéo total como
seus funcionarios, numero considerado significgbielo sindicato, denotando assim a grande
importancia da empresa para o mercado local daltrabAinda sobre os impactos advindos
da chegada da empresa Grendene a Sobral, o reprdgsetio sindicato destacou o aumento
da influéncia do municipio sobre seus pares cinimvos, especialmente no que se refere a
atracdo de mé&o de obra. Isto teria impactado naabpsr capacitacdo e qualificacéo

profissional, por exemplo, com desdobramentos soistéuicbes como a universidade e a
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rede escolar de ensino técnico.

Outro fator mencionado pelo entrevistado diz rdepeiquestdo remuneratéria, tendo
sido ressaltado que o piso salarial do setor cakgadm Sobral seria superior ao piso
nacional, segundo ele, em funcéo do nivel de nagacivivenciado com a empresa, a partir
da referida cultura fabril advinda de sua chegadeanicipio. Nesse mister, o representante
do sindicato enfatizou que, apesar de ser fundmfiGenciado da empresa para desempenhar
suas atividades no sindicato, ndo fazia a referé&hcjuestdo das negociacdes salariais como
uma deferéncia a empresa, mas como reconhecimensua influéncia positiva inclusive
nesse campo. Ao ser questionado sobre eventudilepras detectados a partir da chegada da
empresa Grendene a Sobral, o representante deaamdeferiu-se, em principio de forma
indireta, a um inchaco na populagéo urbana, cortag@s para a questdo do transito e da
mobilidade local, prejudicada, segundo ele, petmde afluxo de pessoas ao municipio em
busca de oportunidades de trabalho. Seguindo edg&a de raciocinio, o representante do
sindicato atrelou o processo de negociacédo salwlativa a uma suposta participacdo dos
trabalhadores na gestdo do trabalho na empresa,vamaue os acordos e convencgdes
coletivas indiretamente influenciam econdémica eiadoente os trabalhadores, e assim
contribuem com a gestéao do trabalho no ambito @ad&ne em Sobral.

Ao se mencionar a questado da reestruturacdo pvadatia percepcédo do sindicato
quanto a este fendbmeno em relagdo a empresa Gegraemtrevistado a interpretou como
sendo de estruturacao fisica, fazendo mencéo aeraardo niumero de unidades produtivas
em curso na empresa — a fabrica da Grendene eral Squne instalou ali sua primeira unidade
em 1994, esta subdividida hoje em oito unidadedytivas dentro do espaco que ocupa no
municipio. Assim, considerou que o aumento do disivb de unidades fabris tem
desdobramentos positivos sobre o nivel de empregonda do municipio, contribui para uma
melhor estruturacdo do mercado de trabalho e umar reatabilidade para o trabalhador.
Sobre essa questao inclusive, o entrevistado sugeg o mercado de trabalho em Sobral
hoje, € algo bem estruturado, com uma maior difiegigio do parque produtivo, de comércio
e de servicos no municipio — resultado também dgadte da empresa — e que, nesse sentido,
enxerga com ceticismo uma possivel saida da empesgobral nos mesmos moldes do

movimento ocorrido em Farroupilha nos anos 199Gtda»®u também, ainda a esse respeito,
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o papel do poder publico local — governo do estadwefeitura municipal — no tocante as

garantias para essa estabilidade, especialmenteanatencdo da politica de incentivos ao

capital em geral e a empresa Grendene em partiaplastando no potencial populacional da
cidade como fator de interesse para este capaafjue se refere tanto as possibilidades de
producao quanto de consumo.

Diante disso, ndo foi surpresa perceber que, ansiado a explicitar a visdo do
sindicato sobre a empresa Grendene, a imagem nfaeaetenha sido a de uma entidade
parceira, comprometida com o dialogo e o bem-ekiarabalhador e da sociedade na qual
esta inserida. Nesse sentido, foram enfatizadas gr@revistado a negociacdo e o didlogo,
caracteristicas intrinsecas a empresa, consequéaciaua solidez e potencialidade de
crescimento, responsaveis pelo clima harmonicoe ecdipital e trabalho no ambito da
empresa e em toda a sociedade — a cultura fabithsnwezes mencionada na entrevista. Aqui,
segundo o representante sindical, o conflito é tproante solucionado a partir do
entendimento, fruto da abertura ao dialogo enquaaltr cultivado pela empresa, bem como
da pronta intermediagdo do sindicato ao minimol glearusga entre mao de obra e capital.
Esta seria razdo para o baixo numero de questigshistas apresentadas entre a empresa e
seus funcionarios, além da auséncia quase totalog@nentos grevistas ao longo do periodo
em que a empresa tem atuado em Sobral. Segundtevistado, apenas uma vez, desde
1993, houve possibilidade de greve, que foi abartagartir da negociacao intermediada pelo
sindicato.

O mesmo se pode dizer acerca da relacdo do siodioat o poder publico local, a
partir da fala do entrevistado, ao ser questiongdanto a eventual participacdo dos
trabalhadores em debates sobre 0 mercado de watalimunicipio, incluindo ai um dialogo
mais amplo com a propria empresa Grendene. De@cord ele, o sindicato teria assento no
Programa de Desenvolvimento Econdmico de SobraPRODECON - férum da prefeitura,
que, supostamente, faria deliberacdes acerca aes movestimentos no municipio, através da
doacdo de terrenos e acesso a infraestruturalixéalus pela municipalidade. Além disso,
salientou o entrevistado questdes especificasoaktas a empresa, como a criacao de linhas
do sistema viario publico, que sdo sempre colocadasindicato para suas consideracoes,

dado seu papel de legitimo representante de unmgente consideravel de forca de trabalho
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envolvido no processo. Nesse sentido, o repredentindical sugere que as acOes de
assisténcia ao seu associado poderiam ser (eg@@gée) consideradas parte de uma politica
publica social por dois motivos: pela abrangénsegundo o entrevistado sao oito mil
associados diretos e quinze mil indiretos, istdefpendentes dos associados diretos; e pelo
teor dessa assisténcia, acfes de saude, lazenrdii@, assisténcia técnico-juridica,
treinamento e capacitacdo, entre outras. Tudo és§ioanciado exclusivamente, nas suas
palavras, pela contribui¢cdo sindical, compulsértados os trabalhadores do setor calgadista
no municipio e pela mensalidade sindical dos eeiente associados. Além disso, o
entrevistado salienta que ndo s6 quanto as palificdlicas sociais, mas em termos de
politica publica em geral, Sobral deu um salto itatalo significativo nos ultimos 18 anos.
Especialmente com a chegada da empresa Grendemeracipio, 0 representante sindical
afirma que os gestores publicos passaram a tea @igéio quanto a gestdo em si, com o
surgimento de um perfil menos assistencialista & mapreendedor. Tal perfil acabou se
mostrando como o caminho para atender as demandiasive sociais com um carater mais
incentivador que mantenedor, ou seja, gerando ftwosnao desenvolvimento local e
individual e n&o favores pessoais em relacdes plendi€ncia e submisséo.

Sobre o Sindicado dos Trabalhadores do Setor Gslgade Sobral, cumpre ressaltar
que é uma entidade classista que representa apsn@abalhadores do setor vinculados
formalmente & empresa Grendene. Segundo explicalgbegu representante (entrevistado
aqui), isso ocorre porque ndo ha registros de sutadbalhadores no setor no municipio, uma
vez que as demais empresas participantes seriaas foejuenas empresas individuais ,
oficinas formalizadas de artesdos, na pratica.cOfabor a se mencionar € que este mesmo
sindicato ndo € ligado a nenhuma central sindioapais, mas, segundo o entrevistado, ha
uma tendéncia de filiacdo a Forca Sindical, o qaeedh ser proposto em assembleia
proximamente. Existe, no ambito do sindicato, umcesso de expansao de filiagbes, com
foco nos trabalhadores do setor calcadista de amf©E, municipio vizinho a Sobral, e que
abriga uma uUnica empresa produtora de cal¢cadosufims; a Democrata. Ademais, em
relacdo ao sindicato, € valido observar que, entts servicos, este oferece treinamento de
forca de trabalho as pessoas, publico em geratesgadas em pleitear uma vaga de admissao

na empresa Grendene, tendo sido dito pelo entaewaistinclusive, que o treinamento pré
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admissional da empresa € realizado nas dependé&hziamdicato. Foi dito também que
muitas vezes € o sindicato que encaminha o caodidaina vaga na empresa, quando esta se
encontra em processo de contratacdo. Por fim, besezoa confirmacdo de muitas das
informacdes prestadas na entrevista em documefitigdo sindicato, mas, apesar de uma
inicial aquiescéncia deste pleito, isto nunca amwed, visto que o sindicato ndo deu efetivo
acesso a documentacao, como prometido.

A segunda entrevista realizada em Sobral se deto jam representante do poder
publico local, no caso a Secretaria de Tecnolodiegenvolvimento Econémico - STDE de
Sobral/CE. Esta ocorreu na sede da referida Sdaereten sala de reunides de acesso restrito a
outras pessoas que ndo o entrevistado e o enadmisO acesso ao representante da STDE se
deu apds prévia e breve negociagdo com a secrdtadaetoria, que indicou a pessoa a ser
entrevistada. Foi utilizado roteiro de perguntaqual foi lido previamente pelo entrevistado,
instantes antes do inicio da entrevista e a patit préprio. Foi utilizado também gravador
portatil para registro das informacdes, que forarandcritas posteriormente. Essas
informacgdes estdo anexadas a este trabalho e wisar@m audio encontram-se preservados
e armazenados para eventuais necessidades.

De inicio, o representante da STDE apresentou @i \acerca do Programa de
Atracdo de Investimentos Industriais do estado dar&no tocante ao municipio de Sobral.
Segundo ele, trata-se de um divisor de aguas pamanicipio, que se iniciou quando o atual
governador do estado do Ceara, o senhor Cid Goenagrefeito de Sobral. Na visdo do
entrevistado, foi a agcdo direta deste governaneetopuxe a empresa Grendene a Sobral,
através de um programa de desenvolvimento estratégijo meérito maior foi o de
proporcionar a referida empresa um ambiente pipicima dindmica empresarial capaz de
dar a ela a dimensédo que tem hoje e, em contrdpariecebeu desta empresa uma nova
cultura, a cultura industrial. Reiterou também @resentante da STDE o discurso do
representante do sindicato dos trabalhadores,fatizem a importancia da empresa Grendene
para o municipio de Sobral, ressaltando o contiiegda mao-de-obra direta absorvido pela
empresa, 0 quantitativo de unidades fabris existemo municipio hoje, acrescentando
projecOes feitas em conjunto pela empresa e pel@tdda, dando conta de mais 4500 postos

de trabalho a partir da proxima ampliacdo da enapriegetando na economia local algo em
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torno de 15 milhdes de reais ao més, valor queictupjuando se realiza o pagamento de
décimo terceiro salario, naquilo que denominouubdrovirtuoso da economia local. Ao
mencionar a importancia da empresa Grendene espeodnte para o mercado de trabalho
em Sobral, o representante da STDE enfatizou onsengo, a partir da chegada da empresa,
de uma nova tecnologia, que ele define como sendmavo tipo de trabalho, uma nova
capacidade de trabalho industrial no feitio de ads na regido, urknow-howaté entdo
inexistente no municipio e que teria beneficiadom & Sobral, mas quarenta outros
municipios circunvizinhos, que tém trabalhadoreserliillos no processo produtivo da
empresa. Ao mesmo tempo, segundo 0 entrevistadojegdo de recursos na renda do
municipio, indiretamente incrementa a arrecadat@mendo crescer o consumo publico e
privado, além do nivel de investimentos.

Além desta visdo acerca do mercado de trabalhepesentante da STDE percebe
melhorias de infraestrutura no ambito do munic@@dSobral, como consequéncia da chegada
da empresa Grendene. Ele se refere, nesse sesdjlgificamente as melhorias desse tipo
realizadas nas cercanias da localizacdo da em@agspiais estariam vinculadas as questdes
relacionadas ao escoamento da producéo. Além disgando o entrevistado, a empresa tem
colaborado, indiretamente, para a atracdo de oetrgwesas, notadamente nos ramos da
nutricdo organizacional e de transportes, ter@idp esses servicos e gerando mais
oportunidades de alocacdo da méao-de-obra locateneizinha. A partir desse raciocinio, o
representante da STDE ressalta que o grande |eigaxkdo até agora pela empresa Grendene
para Sobral esta no percentual da Populagdo Ecoaorente Ativa — PEA do municipio
diretamente vinculada a ela, ou seja, aproximadam®&@%, de um universo de 43 mil
pessoas, 20 mil estdo formalmente inseridas noaderde trabalho através da empresa, de
acordo com dados do SINE/IDT. Esse tipo de colwapuxe a reboque a interpretacao, por
parte do entrevistado, de que a seguranca dareadeitrabalho assinada, com todos os
direitos inerentes a essa condi¢cdo garantidos, é@asnindicadores sociais que tem sido
alterado com a ida da empresa Grendene para SAlénal.dele, o valor do piso salarial pago
pela empresa — acima dos valores oficiais pagas pailer publico ou mesmo pelo setor
privado em outros setores da economia local —,cestw ao fornecimento de uma cesta

basica mensalmente aos funcionarios, sdo outresaghmes mencionados pelo representante
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da STDE como sendo de cunho social. Outros fatoo®sp os investimentos em treinamento
e capacitacdo e a preocupacdo com as questdoemnteteao meio ambiente foram apontadas
pelo entrevistado como beneficios adicionais somjid partir da chegada da empresa
Grendene em Sobral.

Questionado sobre eventuais negatividades resedtal@ssa chegada, o representante
da STDE citou uma suposta dependéncia do munieipidermos de mercado de trabalho
para com a empresa, sendo este o motivo pelo gpalder publico local teria criado na
Secretaria um programa proprio de atracdo atragdsagntivos ao capital, o Programa de
Desenvolvimento Econ6mico de Sobral — PRODECON om wistas a minimizar esta
dependéncia. O modelo adotado é basicamente unma aaquilo que o estado do Ceara ja
desenvolve com o PROVIN, estando baseado princgggbnem doacao de infraestrutura
(notadamente terreno para instalacdo das empresdgum nivel de renuncia fiscal, com o
objetivo udltimo de gerar emprego e renda para aulpgfo. Ha também, segundo o
entrevistado, programas de Economia Solidaria @& Criativa no municipio, com vista
ao incentivo ao trabalho e nédo necessariamenteagapsm emprego formal. Outro suposto
gargalo observado pelo representante da STDE, tsupeste relacionado a empresa
Grendene, € quanto a questdo da arrecadacdo dwmsritsegundo o entrevistado, o porte
financeiro da Grendene mostra-se maior que a s@riadds as demais empresas instaladas
em Sobral, gerando, também, nesse sentido, e &a d& STDE, outro tipo de dependéncia,
igualmente preocupante, ainda que especificameatepaesa Grendene ndo receba qualquer
incentivo do governo do municipio de Sobral.

Diante de tais preocupacdes, o entrevistado fostguedo acerca de possiveis
estratégias preventivas com o intuito de minimiaarimpactos de uma eventual saida da
empresa de Sobral, nos moldes daquela ocorridaagraupilha. Em resposta, novamente foi
citado o PRODECON como o nucleo dessa estratégissando ndo sé para as empresas
forAneas a serem atraidas, mas também em ternmasmiesas locais, a serem devidamente
incentivadas e apoiadas. Entre tais incentivosciteida a Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa e o fornecimento de infraestrutura, eslpeeie a doacdo de areas. Outra
preocupacdo apontada pelo representante da STDEggi¢ito a diversificacdo da economia

local, especialmente do setor industrial. Tratesegundo ele, de uma tentativa de modernizar
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0 parque industrial local, atualizando-o na quest@&ooldgica, além de aumentar o escopo
das possibilidades de negdcios para a cidade gi@rem torno dela, o que indiretamente
favorece a economia como um todo. Indagado conuase tal agéo, a resposta soou vaga e
generalizante, com destaque para possiveis parceia a iniciativa privada (as proprias
empresas), as universidades locais e os institatw®ldgicos da regido norte do estado do
Ceara.

Como consequéncia dessa fala, o representantel@a, 80 ser questionado acerca da
visdo que a prefeitura de Sobral teria da empresadéne, afirmou ser esta extremamente
positiva, ressaltando o clima de dialogo, acolhitmenagradecimento, e pontuando que em
Farroupilha a empresa nao tinha a dimensao quehtgenem Sobral. Salientou também o
entrevistado que, pelo segundo ano consecutivoraBelsta ranqueado como o segundo
municipio cearense em volume de exportacoes, desdareditado a atuacdo da empresa no
municipio. A mesma visdo €é atribuida pelo poderlipadocal a populacdo sobralense em
relacdo a Grendene. De acordo com 0 mesmo enadwjsia populacdo reconhece o
desenvolvimento advindo apds a chegada da empreSobkral, com destaque para a criacao
de empregos diretos e indiretos, a urbanizacaedddes, incluindo a criacdo de infraestrutura
em torno da unidade produtiva, além da j& menc@madtura fabril. Ainda nesse sentido e
segundo o poder publico local, € comum que as peggocurem a STDE para que esta atue
como intermediaria junto a empresa no tocante aegapilidade.

Indagado sobre as ac¢des diretas da prefeituralm@l$manto ao mercado de trabalho
local, o representante da STDE afirmou que existédguns programas para geragao de
emprego, trabalho e renda em curso no municipigri®eiro programa parte de uma
Coordenacédo de Desenvolvimento Econdmico local duds geréncias: a primeira no setor
produtivo, onde ha uma revitalizacdo do centro coiakede Sobral, melhorando os acessos, a
qualificacdo e os estacionamentos; ha também talizacdo no Mercado Central, onde,
apenas no setor de confeccdo, sdo 468 empreensledfwemais, que contam com um
suporte de treinamento, em parceria com o ServigsilBiro de Apoio as Pequenas e Micro
Empresas - SEBRAE, e Banco do Nordeste, para soligacdo. H4 também um programa
chamado Trabalho Pleno, focado em quatro areasinfeagdo, Sobral sempre teve essa

expertise; a beleza, um dos setores que mais arggastronomia; os camelds; o artesanato,
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para o qual foi criada uma Loja do Artesao, paraed®lhar inclusive a identidade cultural do
municipio. Em termos de geracdo de emprego propngendito, o entrevistado salientou a
qualificagdo como instrumento-chave nesse sentdpgecificamente em setores como a
construcdo civil, o setor dwading e o de turismo de negdcios. Ademais, foi citado o
PRODECON como um programa exitoso de atracao dssiimventos, notadamente aqueles
com potencial de criagdo de minimamente cem pastogabalho, a partir de um critério
proprio de pontuacédo para a elegibilidade do emglieeento a ser financiado. O entrevistado
destacou, nesse sentido, a atracdo de uma montel@aatomoveis (TAC Motors), que esta
em atividade nos ultimos dois anos e meio, trazedadosé empregabilidade para o municipio
(130 novos postos de trabalho), como também umesabf tecnoldgica inédita na regiéo,
servindo como referéncia para outras industridizegam o mesmo movimento.

Nesse sentido, o entrevistado cita mais duas indsistnontadoras de veiculos ja
instaladas — Marcovel/Marcopolo e Tafifer —, oudepisos e revestimentos — Flexpiso —, e
mais uma de painéis solares — Isofoton —, paravejpan o potencial de energia limpa da
regido. Diante dessa resposta, foi indagado aeseptante do poder publico local acerca da
existéncia ou ndo de comissdes tripartite de eroptegdo sido citado, como exemplo, por
ele o Conselho Municipal de Trabalho — COMUT, atearos ultimos quinze anos e no qual o
entrevistado inclusive tem assento como um dosseptantes do Estado. Segundo ainda o
entrevistado, os resultados obtidos a partir dst@xcia do COMUT tém sido positivos, uma
vez que o municipio tem conseguido médias de erapiletpde superiores aos niveis do pais,
com um ultimo dado para o ano de 2012 de 2.500egopra mais em sua conjuntura.

Especificamente quanto ao programa de atracdo \testimentos do governo do
estado do Ceara, a STDE se percebe como protagoimstusive no tocante a atracdo da
empresa Grendene, além das demais, atraidas postnie a esta. Segundo o entrevistado, 0
programa e a parceria entre governo do estado dma@emunicipio de Sobral fizeram com
que a cidade fosse alavancada muito e mais rafadendo com que esse movimento, essa
dindmica, fosse muito mais célere. Desse primeirceritivo, teriam surgido outros,
intermediados pela Agéncia de Desenvolvimento dar&Ce ADECE, além do surgimento
natural de empreendimentos de outra natureza, qodble privados, como o Hospital

Regional, o transporte de Veiculos Leves sobrddsi- VLT. Nesse sentido, essa parceria
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teria sido mola propulsora do desenvolvimento logarementando ndo s6 os indices
socioecondmicos municipais e estaduais como tantmépais. O entrevistado cita inclusive
o fato de que, pelo segundo ano consecutivo, Sdbre sido mencionada na revista
Financial Times como uma entre as dez cidades de futuro das AaserEm termos de
contrapartida da prefeitura nessa parceria, o septante da STDE cita a infraestrutura,
especialmente a doacdo de areas — 95% das ematieddas receberiam o terreno em doacéo
— desde a chegada da empresa Grendene, como punégpal nas negociacées com as
referidas empresas, além da promessa de agilidedierdade nos processos de legalizacdo
das atividades arregimentadas, no ambito de t@dsscaetarias municipais.

Nesse momento, ao ser questionado acerca do qaeis& politica publica social na
area do trabalho na visdo da prefeitura de Sobragntrevistado citou a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Extrema Polreze sendo a principal representante
do poder publico local nas acdes nesta area. Aguitrevistado confunde assisténcia social
com politica ativa de trabalho, uma vez que atrébsécretaria — de Desenvolvimento Social
— e aos resultados alcancados por ela a quedéndices de pobreza no municipio nos
ultimos anos. Por exemplo, ele cita que, a padipdrceria com o governo federal e seus
programas de assisténcia, o municipio teria comdegatender cerca de duas mil familias
nessa modalidade, com um aporte de recursos danatdeR$ 2,5 milh6es mensais. Este
calculo inclui, segundo o entrevistado, a¢cfes alesferéncia de renda, auxilio moradia, bolsa
escola, e acOes na area de saude. O entrevistadasantdo que a participacao da STDE no
processo se da em parceria com a Secretaria de\iégmento Social e Combate a Extrema
Pobreza, especialmente através de acdes de cagiicprofissional, com incentivo ao
empreendedorismo.

Para finalizar, o entrevistado mencionou o fat@de os indices socioeconémicos do
municipio — principalmente de educacgdo — estarieimaa dos niveis estaduais e nacionais,
sendo isso fruto de trés nichos: a parceria; alatigcdo com o Governo do Estado e com o
Governo Federal; e uma forte interlocucdo no sgtmdutivo. Historicamente, segundo ele, o
municipio, que completou em julho (2013) 250 artes) esse viés de empreendedorismo.
Sobral foi ponto para os viajantes, sempre umadeidsstratégica, tendo servido durante

muito tempo pra isso. Num dado momento foram meatifas, segundo o entrevistado, essas
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habilidades; além do comércio, 0s servigos e astn@dipassaram a protagonizar a economia
local. Como exemplo dessa diversificacdo da ecomomientrevistado cita o fato de que a

mortalidade das empresas sobralenses s6 comecdiradpadez anos, enquanto o indice

nacional sdo dois anos e meio, segundo o SEBRAE.

De modo geral, houve certa demora em conseguitravesita com o representante da
Prefeitura Municipal de Sobral e alguma hesitagims @ seu agendamento. O representante
solicitou ver o roteiro previamente, além de cawoeio quanto a gravacdo do didlogo.
Percebeu-se, na fala do representante da prefedtwafalhno no sentido de associar a
performance das empresas atraidas a performancacdas da municipalidade, como se
fossem a mesma coisa. Ademais, a referida parcenao Governo do Estado parece ser
motivo de orgulho para a gestora local, haja \aetao atual governador, filho da cidade e seu
ex-prefeito, tido como responsavel pela nova cdojanpela qual vive a cidade. Apesar da
aquiescéncia da prefeitura no tocante a dispoddunk de documentos oficiais que
comprovassem as informacdes prestadas, isto n&éteaea. Foi facilitado, apenas, 0 acesso
a material promocional e de divulgacdo, sendo adeslaficiais obtidos fundamentalmente
junto ao IBGE, conforme citado.

A terceira entrevista em Sobral deveria ter siddizada junto ao representante da
empresa Grendene na unidade fabril do municipitreEamto, por motivos desconhecidos, a
entrevista marcada foi cancelada. Diante desse damdiu-se buscar unjaoxy junto ao
depoimento voluntario de um funcionario da empregs ocupa cargo de geréncia. Tal
atitude do referido funcionario se deu em funcatedsido ele abordado como intermediador
para a consecucdo do depoimento, que ndo ocoriguteldla observacao da recusa por parte
da empresa, se prontificou a falar caso se ach@igsessante. Este depoimento se deu nas
dependéncias da Universidade Estadual Vale do Acara espaco de convivéncia, naquele
momento pouco habitado em funcdo do recesso letagquela instituicdo. Foi utilizado
roteiro de entrevista e foi realizada a gravacém, arquivo de audio encontra-se preservado e
arquivado para eventuais necessidades.

De inicio, foram feitos questionamentos quantotauesa da empresa, bem como em
relacdo a um suposto processo de reestruturac@otima A& em curso. De acordo com o

entrevistado, ha, na empresa, cerca de 24 mil dnAdos, divididos nas unidades de
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Fortaleza, Sobral, Crato, Teixeira de Freitas, dtgnitha e Carlos Barbosa. Diretamente
ligados a producéo séo cerca de 20 mil, segundaléla dos mil funcionarios de Farroupilha
ligados ao sistema de design e projeto, o quegtaeaath torno de 21 mil funcionarios ligados
diretamente ao processo produtivo.

Em Sobral, especificamente, sdo dezoito mil e quoafitos funciondrios nessas
condicbes de atuacdo, ainda de acordo com o estadui No tocante ao mercado
consumidor da empresa, o referido entrevistadoiguglnd 0 mesmo em mercado consumidor
externo e interno. Segundo ele, algo em torno @é @8 producado é exportada, mas lembrou
gue este percentual € uma média intuitiva, ja gaensportamento do mercado consumidor
da empresa é sazonal e extremamente sensivelsi8apieonjunturais, especialmente no que
diz respeito as condigbes cambiais. Ainda no tecargstrutura da empresa, foi afirmado pelo
interlocutor, que a Grendene faz parte de um comgilado de empresas, sendo nesse sentido,
a principal delas e de cunho industrial.

No tocante a parte operacional da empresa, o @&tadg mencionou que a relacao
com os fornecedores, por exemplo, acontece nosesiald parceria, especialmente entre os
principais, os de maior importancia no processodyieo. Segundo ele, sdo esses
fornecedores que administram o0 estoque da empyesaapenas sinaliza sobre a falta de
algum material, e esses fornecedores alimentamaréopa linha de producéo. Segundo ainda
0 entrevistado, os fornecedores tém acesso aonsisdla empresa. Isso facilita a interacéo
entre as partes. Todavia, questionado sobre aefeaéncia deste sistema de troca de
informacgdes, o entrevistado afirmou que, algumaesehd problemas na qualidade daquilo
que é entregue a empresa e, em outros momentogbterpa sdo as datas de entrega,
ocorrendo por vezes algum atraso. Ainda assimjadermasa parceria, nesses moldes, em geral,
muito boa.

Indagado quanto a um eventual processo de reasigéitu produtiva em curso na
empresa, 0 entrevistado afirmou que, naquele maméstb ndo ocorreria, tendo de fato
acontecido em 2004, na unidade fabril de Sobral/@ifle foi feito o que ele chamou de
remanejamento. Este se deu, a partir de suas iaf@@s, com o objetivo de valorizacdo da
mao-de-obra local, em detrimento daqueles funciosajue se deslocaram de Farroupilha

para Sobral a convite da empresa, caso inclusiverdeevistado. De acordo com suas
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observacoes, a partir de 2004, a empresa obsemawgualificacdo suficiente em boa parte
de sua mao-de-obra local, fazendo com que partéudocgnarios chamados gauchos — néo
necessariamente naturais do Rio Grande do Sulpraslos da fabrica de Farroupilha — se
tornassem substituiveis. Esse fato fez com quacdelo com o interlocutor, 80% dos cargos
de chefia passasse as maos de funcionarios calusatan Sobral.

Indagado entdo sobre o tipo de processo de ragsitéb ocorrido, o entrevistado
reconheceu seu caréater trabalho-intensivo, ou sé@a,houve substituicdo de trabalho vivo
por capital, mas entre os trabalhadores, sainaoais dispendiosos, mais antigos, e entrando
0S mais baratos, mais recentes nas funcdes, dspenia nas chefias, em todos o0s seus
niveis. Nao quer dizer que ndo tenha havido, segonehtrevistado, um avanco tecnoldgico
(em termos de maquinas e equipamentos) dentro amgso produtivo. Isso tem, segundo
ele, ocorrido, mas ndo com o foco de substituir-adgtobra, e sim de aumentar a qualidade
da producao. Nesse sentido, afirma o entrevista@opresa néo se utiliza apenas de uma ou
outra forma de produzir calcados em Sobral, magadas delas, incluindo ai o sistema de
esteiras, oyst-in-time o sistema de células, enfim, diversas matrizes mesmo processo de
producdo. Diferentemente de Farroupilha, onde @z produtivo existente hoje se
concentra apenas no planejamentdesignde pecas, além dos testes de qualidade e de
mercado. Indagado também acerca do tempo de us@aginario da empresa, o interlocutor
foi incisivo em informar tratar-se, em sua maioda,maquinas novas, com pouco tempo de
uso — 3 a 5 anos — com algumas poucas excecoes.

Acerca da terceirizacdo, quando indagado o entaeMidfoi enfatico em afirmar que a
empresa Grendene nao terceiriza qualquer de suaslades, incluindo ai limpeza,
alimentacdo e seguranga. Além disso, afirmou eteted havido qualquer modificacdo no
namero de postos de trabalho a partir deste procksseestruturacao ocorrido em 2004. Em
termos de produtividade, o entrevistado afirmahtanido crescimento com a reestruturacgéo,
algo em torno de 10 a 12% ao ano, segundo suasaéisfis e seguindo a fluidez do mercado,
ou seja, a partir da demanda posta para a empEsda. processo, ainda segundo o
entrevistado, nao foi dificil de ser implantado.

Em termos de movimento sindical, o entrevistadorefu que, em Farroupilha/RS, em

funcdo da pouca incidéncia de atividade produtingpgamente dita, ha pouca relacdo da
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empresa com o sindicato dos trabalhadores. Issatea porque, segundo ele, a empresa
procura respeitar toda a legislacdo trabalhista, teédo interesse em agir de outra forma
nesse sentido. Dessa forma, ele cita o exemplcadoobde horas, que salvaguarda tanto os
interesses da empresa quanto dos funcionarios remodele carga horaria de trabalho. Esta
acao, segundo ele, tem sido validada a partir deadda sindical ainda em Farroupilha/RS,

antes da migracéo para o Ceara. Ainda tem a vaniaggundo ele, de evitar demissées nos
periodos de baixa procura pelos produtos da empXesgue diz respeito a relacdo com os

trabalhadores, o interlocutor observa uma invergique se refere ao tipo de trabalhador de
Sobral e de Farroupilha. Antes, segundo ele, dsaltradores oriundos de Farroupilha

orientavam os trabalhadores de Sobral quanto aafatlenagir na empresa, em termos de
producdo. Hoje, segundo ele, isso se inverteu, psistrabalhadores de Sobral sé&o

constantemente inquiridos a orientar os seus mhrdsarroupilha, especialmente na fase de
criacdo de produtos, especificamente na correcad@veatuais falhas de producéo. Ele

considera isso evolucao para Sobral e involucéa pamoupilha.

No tocante as justificativas de porque a Grenderidall se instalar em Sobral, o
entrevistado acredita hum conjunto de fatores cqumstificativa. De inicio, segundo ele, as
relacdes sindicais em Farroupilha tiveram um pestwsideravel, ja que houve um periodo
turbulento nas relacfes entre as partes, inclasinea deflagracdo de greves. Isso teria sido o
estopim para a busca pela estratégia do deslocarddiaiu-se a isso, segundo o entrevistado,
a postura do governo do Ceara em oferecer incenfigoais, a partir de uma relacado de
parceria entre 0 entdo governador do Ceara e adpmts da empresa, que eram amigos
pessoais. A questdo da forca de trabalho em esgecs@gundo o entrevistado, um caso a
parte. Ele ndo acredita que esse tenha sido umdaterminante para o deslocamento, ou
seja, o valor da forca de trabalho nédo tem o pesosg atribui a ele nesse processo. Isso
porque, segundo ele, os valores pagos em Sobnal Eaeroupilha hoje, sdo praticamente
iguais, com custos de vida semelhantes. Quantatéstagias junto aos trabalhadores para
operacionalizar a mudanca, o entrevistado afirneassgta foi bastante simples. A empresa tem
diminuido a propor¢cédo de mao-de-obra utilizada emdapilha & medida em que aumenta o
contingente em Sobral, em funcdo apenas da trotacdbde producdo. Isso se deu de forma

proporcional a esta mudanca, até se completaraguaiocesso alguns anos depois. Ele reforca
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gue houve convite por parte da empresa para afgangnarios, ou grupos de funcionarios,

para o deslocamento. Gerentes e cargos de chedi@arti essa prerrogativa mais que 0s
outros, trazendo beneficios extras para aquelesageigavam o chamado. Chama atencao
ainda o interlocutor para o fato de que nem todosetores migraram de Farroupilha para
Sobral. Desenvolvimento de produtos e confeccdande&izes, por exemplo, pilares da

constituicdo empresarial da Grendene, segundorevesiado, ficaram no Rio Grande do Sul,

mais especificamente em Carlos Barbosa, por ra#fmscas — leia-se forca de trabalho

especializada.

Especificamente quando perguntado acerca dos adesltdessa mudancga para a
empresa, o0 entrevistado foi enfatico em afirmar fpueima decisdo acertada a mudanca, ja
que lhe proporcionou ampliacao, crescimento e ctitiyi@ade. Ele considera, inclusive, que
esta mudanca foi uma evolucdo natural da empresseja, se nao fosse para o Ceara, seria
para outro lugar, dada a caracteristica inovadamntpresa. Ademais, em Farroupilha ela ndo
teria, segundo ele, mais condic¢fes fisicas de eredado o espaco exiguo da cidade, a sede
da Grendene fica localizada entre uma rodovia éainno residencial em Farroupilha. Outro
fator mencionado pelo entrevistado como determén@atra os bons resultados a partir da
transferéncia para Sobral sdo os bons relacionasi¢ahto com o governo do estado do
Cearda, quanto com a prefeitura municipal de SobetdgOes de parceria, na sua avaliacao.
Ele destaca os servi¢cos de assisténcia sociahckira, médica, odontoldgica, fornecidos pela
empresa a seus funcionarios e seus dependents. rédacao ao relacionamento da empresa
com a prefeitura de Farroupilha, o entrevistadog&posicionou, alegando desconhecimento
desde os treze anos que havia deixado a cidade.

Em termos de peso da Grendene para 0s municipidvatos no processo de
migracdo da empresa, 0 entrevistado afirmou quenhece a importancia dela em ambos os
locais; em Sobral, por razbes claras, afinal sedaroa de 18 mil funcionarios, quase 10% da
PEA local; assim, apesar dos incentivos oferegmoa sua permanéncia, ela, indiretamente,
acaba por incrementar muito a economia do municipim relacdo a Farroupilha, o
entrevistado faz 0 mesmo raciocinio, ja que o nmtatde funcionarios presente la ainda e
significativo para o tamanho da economia localcz@ete 1.200 a 1.500 funcionarios. De

acordo ainda com o entrevistado, a Grendene, & gasta parceria com os poderes publicos
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do Ceara e Sobral, ndo cogitaria deixar 0 municipioem estaria em condi¢cdes de impor
condicionantes para tal, uma vez que seria, delacmm sua visdo, menos importante e forte
gue os respectivos poderes publicos. Além disaon@b conseguiria voltar, no patamar fisico
em que se encontra hoje, para Farroupilha, port@gege logistica, ndo havendo mais
qualquer espaco para tal.

Naquilo que tange a politica publica do Ceara &alaral, questionou-se o fato de a
empresa sentir-se parte de uma acao estatal nesidos O entrevistado afirmou que
acreditava que sim, em funcdo de todas as inforesagestadas quanto aos beneficios que a
empresa tem trazido para o municipio. Tal fatore¢amto, ndo acontece em Farroupilha,
onde, segundo ele, a empresa tem perdido um pausoaimportancia desde sua saida do
municipio. Por fim, o entrevistado mencionou aualtfabril como o principal legado trazido
pela empresa Grendene para Sobral.

Aqui se pode afirmar que, entre outros fatoresgendamento da entrevista com a
Grendene em Sobral, mostrou-se algo complicadoedesdicio da pesquisa. Imaginava-se
tratar-se do local de mais facil acesso, dado @igmncom muitos de seus funcionarios na
Universidade, mas a realidade mostrou-se diamedrabm contraria, nesse sentido. Os
gatekeepersprocurados, como a Diretoria de Recursos HumanoSetor de Relagbes
Publicas e a Diretoria Industrial mostraram-seiahicente abertos a entrevista, para em
seguida mostrarem-se arredios a ideia, numa duleeglze inviabilizou, em Sobral, que a voz
da empresa fosse ouvida. A solugdo encontradagoprablema foi fazer a entrevista com
umaproxy dessa voz, no caso um funcionario da empresavejaeeom ela de Farroupilha e
que, por ser ex-aluno do Curso de AdministracdoU¥A, ao saber do problema, se
prontificou em ajudar, desde que sua identidade fo&se revelada. Em termos de
informacdes, foi bastante interessante, emborardetciéncia de que nao se trata da voz da
empresa. Esta dificuldade, entretanto, pode saiderada sanavel, na medida em que a voz
da empresa Grendene se fez ouvir em Farroupilgajreo roteiro de entrevista semelhante,
0 que, nesse sentido, ndo parece ter prejudicadbaho. Vale lembrar que é em Farroupilha
que esta o comando da empresa, seu centro deeakeeigfue, portanto, sua voz neste local €
mais incisiva que em qualquer outro. E possivelajagentacio de néo ser ouvida em Sobral

tenha partido de la. Por fim, novamente quantocumentacdo da empresa em Sobral, nem



149

0s poderes publicos, nem a propria empresa, obwutamgeram acesso a tais informacoes.

A quarta entrevista da pesquisa foi realizada oj@nnicipio de Farroupilha junto ao
representante do poder publico local. Este se fedr mas dependéncias da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdémico, em uma galaeunides que esteve inacessivel
as demais pessoas presentes nas dependénciasedarisemencionada. A entrevista seguiu
um roteiro pré determinado e foi gravada, estansloamuivos de audio preservados e
arquivados para eventuais necessidades.

De inicio, foi indagado ao representante da preteilocal acerca de suas impressoes
sobre o programa de atracdo de investimentos pdatipelo estado do Ceard e a prefeitura de
Sobral. Segundo ele, trata-se de uma guerra filscgjual ele se diz contra, uma vez que se
renuncia a receita, desenvolve uma regido e emagantida prejudica uma outra regido. De
acordo com sua avaliacdo, o estado do Rio Grandaudeem sofrendo muito nos ultimos
anos com essa guerra fiscal. Sabe-se, de acord@&lepmue ndo é uma postura somente do
Estado do Ceara, mas também de outros estadosogudtimos dez, quinze anos, levaram
empresas do estado pra essas regides. Criou-sesu@aperspectiva, uma cultura
desenvolvimentista nesses estados, porém, os misiciue perderam as industrias,
passaram por sérias crises econémicas. Nessecsegltdafirma acreditar que possa haver
politicas para desenvolver as regifes sem prejudicaas, remetendo a logica do pacto
federativo.

Acerca da importancia da Grendene para o municigi&arroupilha, o entrevistado
afirma se tratar de uma empresa extremamente iamgerthoje ela tem todo o escritério, toda
a parte administrativa, o desenvolvimento de ngwaslutos, a producdo de amostras na
cidade, ainda que nao seja mais a empresa nuntkrd-arroupilha. Segundo sua visao, ela ja
empregou milhares de pessoas e numa época emapom@mia estava baseada no calcado.
Farroupilha ja teve, segundo ele, o seu ciclo demelvimento; teve o ciclo do calgcado, teve
o ciclo da malha e, hoje, Farroupilha vive um outemario, uma outra realidade, na sua
economia. A Grendene, |14 no apice, empregava d& fih pessoas diretas em Farroupilha,
por volta dos anos 90. Numa cidade que, nos anodeQ@proximadamente 40 mil pessoas,
10% da populacao estava empregada diretamenteprasanRessalta o entrevistado que esse

percentual ndo era da populacdo economicamente atas da populacdo em geral. Imagina-
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se, segundo ele, o impacto para economia local &@arda dessa empresa. E ha relatos,
segundo ele, de que, no seu apice, o retorno d&I@dia municipio pela Grendene equivalia

a todo o retorno de ICMS pro municipio equivalemtema cidade como Canela. Entao, foi,

nesse sentido, um impacto muito grande, a perdareladene, ja que 0 municipio passou por
sérias dificuldades.

Todavia, de acordo com ele, aos poucos foi seregemando o parque fabril. ‘Hoje, a
industria representa 60% da economia local, o com&1%, e a agricultura 10%, servico
8%; desses 60% da industria, o setor metalUrgm@senta 25%. Trata-se, assim, de um novo
parque fabril, que é regional — Caxias do Sul épate metal mecéanico muito forte —, e
Farroupilha acabou sendo absorvida por ele, ne®&a configuracdo. Ademais, de acordo
ainda com o entrevistado, daqueles 60%, a indldgrigapelao representa 21%; a industria de
plasticos, 12%; o setor malheiro, que foi um ciglee veio logo apds, ou quase que
concomitante com o calgado, tem 11%; e calcadosasp@&. Entdo calcado hoje € o quinto
segmento da economia, 0 que representa uma aevidado pequena sobre economia geral,
2% de todo o municipio. Assim, em Farroupilha, derdo com o interlocutor, houve uma
remodelacdo na estrutura do parque fabril, paraesider, e Farroupilha vive hoje esse
momento: estd4 nessa retomada do crescimento, direraificacdo da sua produtividade.

Questionado sobre a importancia da empresa Grempdeae® mercado de trabalho em
Farroupilha nos dias atuais, o entrevistado foiated ao colocar que hoje a Grendene
emprega uma mao-de-obra em postos mais técnicas;aaiolo toda a parte de modelagem,
toda a parte de criacdo, toda a parte de créditwranca, vendas, exportacdo. Tratar-se-ia
entdo, segundo ele, de uma mao-de-obra com umaneeagdo maior do que antes. Todavia,
hoje, grande parte dessa méao-de-obra ndo estd eoupitha, apenas recebem salario na
cidade. Isso €, segundo ele, uma dificuldade, mmapdrte do processo de desenvolvimento.
No passado, complementa o interlocutor, a quardgidie funcionarios era muito grande e
eram moradores de Farroupilha, entdo a econonah éoa mais incrementada. Hoje, conclui
ele, a receita ndo fica mais no municipio.

Em termos de percentual da PEA do municipio deobpitha empregado pela
empresa antes e depois da mudanca para Sobratkevigiado ndo foi preciso na resposta.

Segundo ele, no &pice, diretamente, era cerca @ 4517%, fora os terceirizados,
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empregados no corte e na costura que faziam umopdec matrizaria etc. Assim,
aproximadamente 20% da economia giravam em tornGréadene. Hoje, segundo suas
estimativas, pela representatividade no faturameébdtendene tem uns mil a mil e duzentos
funcionarios em Farroupilha, 0 que representa umcepéual muito inferior, ainda que
continue sendo significativo para o municipio.

Ao ser questionado, em seguida, sobre que indieadsociais que mais foram
alterados com o movimento da empresa para o Cearégerlocutor citou o desemprego.
Apontando para os dados do IBGE, ele enfatiza fi% 8a populacdo do municipio é
formada por migrantes, dada a fama da cidade deegagora. Com a saida da Grendene,
essas pessoas ficaram desamparadas, aumentanddices ide solicitacdo de assisténcia
social, a habitacdo, a saude, a educacao, e taoreéoeram os indices de criminalidade entre
outros. Tudo isso se traduziu em um periodo bempboado para Farroupilha, ja que
diminuiu a receita com um aumento do numero dedosdde beneficios. Sob a 6tica do
empresariado, complementa o entrevistado, a empr@sa que buscar as melhores
oportunidades. Tal movimento deveria ser natumalatia ndo seria natural a politica de
alguns estados de atracdo de investimentos viaagfigral. Lembra ainda o interlocutor que
essa via pode se tornar de mao dupla a qualquerentofrou seja, essas mesmas empresas
gue chegam a esses estados hoje podem amanhdodepa-outros. As empresas, segundo
seu raciocinio, devem se sentir atraidas pelafmagfio da méo-de-obra, pela localizagcéo
geografica, em termos de logistica e ndo por banosfartificiais, além da necessidade de que
os estados pensem o crescimento de forma geraf uora federacédo e ndo apenas centrado
nos individuos.

Além dos prejuizos citados pelo entrevistado, reterlos a saida da empresa
Grendene de Farroupilha, ele conseguiu observaramigca vantagem para 0 municipio neste
movimento: na dificuldade, o municipio teve queedsificar seu parque fabril. Isso diminuiu
sobremaneira a cultura, para a economia local, efeerdléncia em torno de um Unico
empreendimento, que era bastante arraigada. Talmanto ndo se deu facilmente, até
porque, segundo o interlocutor, ndo havia, a épotaplano de prevencéo para uma situacao
desse tipo. Tanto que o PIB do municipio caiu drastente, num impacto muito negativo

para a regido em geral. Em resposta, houve o motimeée criacdo de novos distritos
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industriais como uma politica do municipio, numatdéva de beneficiar pequenas empresas
com a cessao de areas pra ampliacdo. Essa fondsegle, uma tentativa que, minimamente,
funcionou, j& que, naquele momento era necessfialguma forma, incentivar as pequenas
empresas ao crescimento e a absorcédo da mao-deentsa.

Questionado entdo acerca da visao da prefeituFamteupilha hoje acerca da empresa
Grendene, o entrevistado afirmou ser boa, por &eadene uma empresa de ponta, que tem
uma imagem positiva na comunidade, e que ndo éadaupor ter migrado de Farroupilha,
uma vez que empresas tém que saber utilizar o esutado. A Grendene foi atras de
oportunidades. Dessa forma, a imagem construida@eindene é, segundo o entrevistado, o
de uma empresa com tecnologia avancada, criatiwaadora. Isso decorre do produto que a
Grendene faz hoje e que foi criado por ela: ‘ptéspara produzir calcado, nos anos 80, tal
fato era inimaginavel’. Isso foi, para o interlamtuma grande sacada, uma das grandes
inovagcbes do Brasil. Essa é também, segundo elisda da populacdo de Farroupilha em
geral, sobre a empresa.

Desse questionamento, derivou um outro acercaxtdéercia de programas de
geracao de trabalho, de emprego e de renda nodaddst politicas publicas municipais, se
eventuais programas teriam surgido antes ou dejpossida da Grendene de Farroupilha. Em
resposta, 0 entrevistado cita a politica de doalfiderras para as peguenas empresas,
posterior a saida da Grendene. Todavia, essacpdiftiia se esgotado, inclusive por uma certa
falta de critério nessas doacbes, que exauriu acwgre do municipio em continuar se
apoiando nesse tipo de acao. A solucao foi, segendatrevistado, a busca efetiva pelo
desenvolvimento do municipio, ndo mais doando amasexemplo, mas vendendo por um
preco justo, com um periodo longo para pagameanto,wma taxa de juros baixa, conforme o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e $ecBNDES — faz hoje. Além disso,
existem, segundo o entrevistado, programas dededeemprego, em parceria com o SINE,
por exemplo, que realiza um trabalho de requatificadas pessoas que estdo no mercado; ha
ainda, segundo ele, o Projovem, que vai qualii@dr pessoas; os cursos do Pronatec, e os do
SENAI, com vérias turmas, que formam muita mao{ol@oTudo isso em conjunto e de
forma coordenada tem levado o municipio a viveleag@emprego, segundo interpretacéo do

interlocutor. Ademais, ainda segundo ele, o murmcii@o quer ficar refém de uma unica
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empresa metallrgica, da empresa de plastico omgeesa de papeldo; quer sim dar um salto
e buscar tecnologias de ponta, via pesquisa, eampgsara um novo patamar de
desenvolvimento.

Nesse sentido, segundo o entrevistado, Farroupiiea ter ndo uma, mas algumas
grandes industrias instaladas no municipio, mas adantasma da dependéncia completa.
Assim, ele cita alguns exemplos nesse sentido nmicipio: a Bigfer, que emprega 2300
pessoas; a Tramontina, que emprega quase 1000apessdrombini, que emprega 600
pessoas; a Soprano, com quase 1000 pessoas; aeetmin seus 1000 colaboradores.
Destaca ainda que sdo grandes empresas, que ténpemsfracado forte nos mercados
nacional e internacional. Farroupilha tem, portasggundo a interpretacdo do entrevistado,
um parque fabril muito intenso, tanto é que 60%edanomia vém da industria, de acordo
com ele.

Por fim, indagado sobre o que seria uma politiddigal social de trabalho na visdo do
poder publico municipal, o entrevistado se refaracdes para democratizar e universalizar o
acesso aos beneficios. Nas suas palavras, seeéidfeum beneficio para uma empresa, tem
que se oferecer esse mesmo beneficio para outtEd®@ isso se democratiza, criam-se
parametros para que as pessoas, 0S empresariobeeam o porqué de estarem recebendo
aquele beneficio e 0 que 0 municipio espera den@t® municipio, segundo ele, tem que ser
um regulador, deve fomentar, considerando o retdesse investimento. Esse retorno deve
ser revertido para a sociedade, a partir do pagleiqo, para gerar, assim, o desenvolvimento
almejado. Ainda de acordo com o entrevistado, quase consegue desenvolver o setor
produtivo, seja a industria, 0 comeércio, seja acaljura, este aparece com mais pessoas
empregadas. As pessoas trabalhando vao ter uma degh, que vai possibilitar a elas o
acesso a educacédo, a saude, a cidadania. Tudgerssorescimento social.

A quinta entrevista foi realizada junto ao reprémet® da empresa Grendene,
funcionario da area de recursos humanos, numalsakunioes na sede da referida empresa.
Este espaco foi tornado privativo no momento deegrsta, que seguiu roteiro anteriormente
estabelecido e foi gravada, o respectivo arquivoadeéio foi preservado para eventuais
necessidades.

De inicio procurou-se estabelecer parametros aaacatual estrutura da empresa
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Grendene de forma geral, a partir do nimero deidnados ligados a ela. O representante da
empresa informou que hoje sdo 28.775 empregadosseDmontante, 27.445 estdo na
producao, alguns diretamente na linha de produgdgtres indiretos. Sao profissionais que
constroem matrizes, profissionais que dao apoidsticg a producdo, profissionais de
lideranca de producdo, mas todos ligados de algiomma ao ambiente fabril. Desses
profissionais, 1.300 compdem o corpo administeatvcomercial, que ndo tém nenhuma
ligacdo direta com a producdo, apenas trabalhamquastdes administrativas ou ligadas a
area comercial. Especificamente em Sobral, de acooim o entrevistado, sdo 20.684
funcionérios hoje; 20.434 no fabril ou ligados aducao e cerca de 250 administrativos. Em
relacdo a Farroupilha, sdo 1.750 funcionarios, bg@dos a producdo de calcados ou
matrizes, e 1.210 administrativos e comerciais xapradamente. Em Farroupilha, nas
palavras do entrevistado, ‘ainda se produz alguoisac na verdade se desenvolvem o
calgcado, as testagens, assim existem mini-linhgsatbucdo para entender se aquele calcado
€ possivel de ser fabricado e a que custo elefaaidado. Entdo ha duas fabricas pequenas
de injetados e montados, que geram mais ou memsoguatrocentos empregos e cerca de 150
empregos de construcdo de matrizes, fabricacamatzes para injecao’.

Acerca da composicdo do mercado consumidor da sampeaeinformacdo dada pelo
interlocutor foi a de que ele se divide entre naaie externo. Nesse sentido e nas palavras
dele, aproximadamente, respeitando a varia¢ao ,aB0® da produc&o vai para o mercado
nacional e 20% para o mercado internacional. Egsamacao considera valores. Em termos
de volume, o mercado externo gira em torno de 3@ftaemais proximo de 70% em termos
de mercado nacional. Sobre a conformacéo sociatarempresa, foi dito pelo entrevistado
que a empresa, conforme publicagdo no seu sitesibmissao a algumasldings mas nao
a outras empresas. Seriam edsalslings as principais acionistas e uma parte da empresa,
25% aproximadamente, estaria no mercado de acd&npvespa. Ainda de acordo com ele, a
Grendene se classifica como empresa calcadista, popiuz moda e, como atividade
preponderante, tem hoje a producéo de calgcadostiiah sintético, de calcados injetados.

A relacdo com fornecedores € vista como sendo deena pelo representante da
empresa, ainda que a empresa evite relacdes de pyago nesta seara. Isso, segundo ele,

preserva a flexibilidade de negociacdo da empeesafica atenta as questdes de faturamento,
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vantagens competitivas, entre outros fatores quesgmo estar relacionados ao tempo de
duracdo da parceria. Nesse momento, contraditoni@ne entrevistado finalizou sua fala
sobre este quesito, destacando a preocupacdo d@samgm manter relacdes estaveis e
duradouras com seus parceiros fornecedores. Estessua vez, e de acordo com o
interlocutor, estdo na area de plasticos, embatagema calcados e alguns na area de
maquinario (nacionais e internacionais).

Ao ser indagado sobre questfes relacionadas auteeatao produtiva na empresa, 0
representante da Grendene foi enfatico ao afirmaragempresa nao tem passado por nenhum
processo de reestruturacdo de grande importanadial@wincia, nos ultimos anos. O que ha,
segundo ele, é uma preocupacdo com o processolderimeontinua, deseja-se fazer mais
com menos, 0 objetivo é tentar ser mais competitl@uve, ainda segundo o interlocutor,
uma grande reformulacdo do parque fabril da filild Sobral, em termos de novos
maquinarios — praticamente todo o parque foi refibawio — nos ultimos dois anos. Ha ainda,
de acordo com ele, maquinas por vir, pois, no contsobralense, a empresa passa por
processo de melhoria continua. Ele afirma que,edatdo a Farroupilha, 0 mesmo processo
de melhoria continua também acontece, embora njamn s@&as suas palavras, grandes
processos de reestruturagéo produtiva. De acond@ @om o entrevistado, iSSO ocorre porque
a empresa ja alcancou a exceléncia ha algum temg® permanece em vigilancia constante
nesse sentido.

Ao se pedir detalhes acerca desse processo dreiteesao, especialmente no que se
refere as questbes organizacionais, o0 represen@ateempresa afirmou que ha um
alinhamento forte entre os gerentes responsavkigjpestao em todas as unidades fabris. Ha
uma direcdo geral para todas as plantas industi@aempresa, segundo ele, o que acaba por
uniformizar os métodos de gerenciamento da produ€ste gerenciamento, segundo ele, se
d& pela leitura de indicadores de producéo, e néprpgramas de qualidade do tipo I1SO, por
exemplo. A partir destes indicadores, de acordo somks colocagbes, mensuram-se as
fabricas que estdo entregando melhor os resultadagje estdo entregando os resultados que
demandam alguma acdo. Dessa forma, realiza-se géwapontual para essas acdes que
apresentaram um resultado inferior ao que se teno &xpectativa. Outro item indagado foi a

respeito da idade do maquinario utilizado pela esgr Nesse sentido, foi dito pelo
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entrevistado que, em Sobral, 0 maquinario supantee €3 e 5 anos, pois houve uma
reformulacdo grande no parque e, em Farroupilhre et0 e 15 anos. No tocante a
terceirizacao dentro da empresa, foi informado paloevistado que se terceirizam atividades
de vigilancia, de refeicéo, por exemplo, em Farilbapfaz-se a terceirizacédo do transporte e
da vigilancia e, em Sobral, se terceiriza refeicBesa diferenca se d4, segundo ele, porque no
Sul h& a possibilidade de se contar com vigilaacrmada — pelo maior risco (ha unidade
existem alguns setores financeiros), que, em Sob&d ha. Ademais, ha também em
Farroupilha, de acordo ainda com o entrevistadtesenvolvimento do produto, o que deriva
uma questéo de sigilo de informacao. Isso geraasguardo maior da planta de Farroupilha
nesse sentido. Por fim, segundo o entrevistad@uaeste e no Sul do pais ndo se consegue
contratar vigilantes com a mesma facilidade queossegue na unidade de Sobral, ent&o por
ISSO se terceiriza essa atividade em Farroupilha.

No tocante ainda a reestruturacdo produtiva e ackxcotatividade da mao-de-obra a
partir desse processo, foi informado pelo entragistque ndo ocorreram grandes alteracfes
nesse sentido. Em Sobral, ainda de acordo com eéestruturacéo entre 2007 e 2008 — anos
de crise internacional — com foco nesse trabalhameééhoria continua, a produtividade
melhorou bastante, obtiveram-se melhores resultddi@snais, ainda segundo o entrevistado,
o resultado das vendas, principalmente no ano de,2€resceu bastante, neutralizando
qualguer necessidade de se fazer desligamentosé¢tamao houveram contratacdes diante
desta conjuntura. Segundo o entrevistado, essameatd natural fez com que se absorvesse
a mao-de-obra através do faturamento. Especificemem relacdo ao aumento de
produtividade, o entrevistado informou que ocoearoducdo de uma quantidade maior de
pares de calcados por funcionario. Havia, segurdp wena ideia prévia de capacidade
produtiva (em todas as unidades), de aproximada&mi&@t milhdes de pares no ano, no inicio
da crise. Com a melhoria continua, essa capacidéd@assou os 200 milhdes de pares por
ano. A empresa pode crescer, principalmente em, Z¥R a necessidade da construcdo de
uma nova fabrica. O entrevistado salienta, nessedee ndo s6 o papel da organizacdo da
producdo nesse processo, mas também a chegadav@lenagquinario para este processo.
Segundo ele, isso ndo se aplica totalmente a Falinalpor ser esta uma unidade que produz

apenas para desenvolvimento do produto e ndo pareosnercializacao.
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No que se refere as questbes de relacionamentondeesa com o sindicato dos
trabalhadores, foi informado pelo interlocutor gste relacionamento nunca € direto, da
Grendene, mas via sindicato patronal. Segundoae(@endene acaba participando por ser
uma das empresas que fazem parte da entidadegaemaa localidades com mais forga, por
ser a maior, em outras localidades com um peso agctop menor, mas a base do
relacionamento sempre foi, nas suas palavras, ® amigavel possivel, de tentar sempre o
dialogo, buscando negociar pra evitar os confliRzs. este motivo, segundo o entrevistado, a
empresa tem, no seu historico, quase que zerodggesie movimentos grevistas. Isso €
decorrente, segundo o interlocutor, do processaeg@ciacdo: se ha algum problema, por
exemplo, de algum trabalhador que procura o sitmiGaempresa apresenta o canal aberto
para que o sindicato a procure - claro sem expoab@alhador, mas citando as circunstancias
que estdo acontecendo. A partir dessa informag@mpaesa toma suas providéncias internas.
Tudo isso, segundo o entrevistado, sempre viacatawpatronal. Vale lembrar aqui que esta
informac&o mostrou-se inconsistente em comparag@id@macoes dadas pelo sindicato dos
trabalhadores em Sobral, que afirmou ter canaladde didlogo e negociagdo com a empresa.
Ao ser questionado nesse sentido, o representar@@eethdene em Farroupilha sustentou a sua
informacé&o, salientando que, de outra forma, naere a convencéo coletiva que existe
entre Grendene e 0s respectivos sindicatos ddheatmaes. Ele, entdo, atribuiu a contradicao
das informagfes ao fato de, no caso especificootbeals o presidente do sindicato ser um
supervisor de recursos humanos da propria Grendaae, que ndo existem, segundo ele,
outras empresas no setor no ambito do municipicessa. De todo modo, o entrevistado
enfatizou, finalizando sua fala nessa questaoadareendene ndo negocia com o sindicato dos
trabalhadores, mas sim por meio do sindicato patron

Indagado sobre eventuais diferencas ou semelhan¢&sos funcionarios da empresa
em Sobral e Farroupilha, o entrevistado citou, rdeid, a produtividade — lembrando que
agora nao se produz mais (em Farroupilha) em sttalae como se produz em Sobral — mas,
nas suas palavras, olhando pro passado, essa ipicdalld seria semelhante, com uma
vantagem competitiva em Sobral: um absenteismoommuinor. O absenteismo no Sul,
segundo ele, girava em torno de — principalmentpendo de inverno — entre 2,5% e 3%, e

nos periodos de verdo entre 2% e 2,5%; o absemtedsn Sobral gira em torno de 1% e
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1,5%. Entdo isso faria com que houvesse uma ndeessmenor de funcionarios pra suprir
esse absenteismo, mas a produtividade em si, deimaaq, de esteira, € muito semelhante.
Nesse sentido, ainda de acordo com o entrevistagria uma vantagem produtiva em
Sobral, dada a menor necessidade de reservasppiraasueventuais faltas.

Sobre os motivos que fizeram a empresa Grendersg ppto deslocamento para
Sobral, o entrevistado informou que ocorreu umaass a um convite. Segundo ele, um
empreséario do setor teria dito que estava em tlficles financeiras em Fortaleza, e a
Grendene, na pessoa do seu proprietario, ou dgspseprietarios, foi convidada (pelo entao
governador do estado do Ceara) a assumir essasanpaga que as pessoas nao ficassem
desempregadas e a empresa continuasse a trabalRartaleza. Dessa forma, intensificou-se
a aproximacao com o governo do Ceara, e na seguecaireu o convite da familia Gomes,
que na época dirigia Sobral, na figura do seu poefieoje o governador do estado do Cear4, e
irmédo do ex governador, que teria feito o convit@inal). Num primeiro momento a
empresa, segundo o interlocutor, apresentou um adampento conservador e cauteloso, ndo
construiu de imediato a fabrica, mas alugou um |lpawi em Sobral; fez um teste. Os
resultados positivos fizeram com que a empresdrtisse a primeira fabrica e reconhecendo
qgue ali havia uma grande oportunidade. Especificégnacerca dos incentivos ofertados a
empresa pelo governo do estado do Ceara e petatprafmunicipal de Sobral, questionou-se
ao interlocutor se tais instrumentos ja estavansgmies a época do referido convite
mencionado por ele. Sua resposta foi inconclusala fdo soube responder sobre essa
existéncia nessa época). Todavia, afirmou queaniivos, de fato, existem hoje e que estdo
amplamente divulgados inclusive no site da empresspecialmente na secdo de
relacionamento com investidores. Eles s&o tanteniings estaduais quanto municipais, nas
palavras do entrevistado, e bastante relevantes gatecisdo da empresa de se instalar
definitivamente em Sobral, destaca ainda que nawséstado ou na cidade de Sobral, mas
para permanéncia no pais, nas palavras do intéolp@specialmente por conta do nivel da
competicdo externa existente.

Foi feito questionamento ao entrevistado sobre est§o do eventual planejamento
acerca da mudanca de Farroupilha para Sobral. 8egsnas informacdes, a empresa

convidou gestores pra ir a Sobral, num primeiro o — essa mudanca demorou no todo
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mais ou menos cinco anos. Naturalmente ia-se ecrédscem Sobral e ia-se reduzindo em
Farroupilha e, nessa subida a Sobral, levavaneswmgs para ocupar cargos de primeiro
escaldo, de segundo escaldo e cargos técnicas,deffazer o processo de conhecimento pra
mao-de-obra em Sobral, que ndo conhecia, por exempetados e as nuances de uma
indUstria. Havia, no contexto sobralense, a fad#tacultura de industria, por isso a empresa
chegou a fazer movimentos do tipo levar praticamanmh avido fretado de auxiliares e
supervisores pra Sobral, que teria um grande palethe crescimento. A empresa contratou,
segundo o entrevistado, uma profissional de Sotual,fazia o recrutamento das pessoas, ha
maioria dos casos, pessoas jovens, na unidaderdripitha; levava essas pessoas a Sobral,
mostrava-lhes a cidade, dentro de um trabalho wgrecdo, e a partir dai, se definia se a
pessoa recrutada desejava mesmo ficar la. Casesgaisai se providenciava moradia, enfim,
num primeiro momento os fatos ocorreram assim,anas®svancagem. Depois a partir de
1999/2000, a situacéo se estabilizou em Sobraésapdireceu a necessidade de se exportar
profissionais de Farroupilha para Sobral, bem codeo oferecer facilidades para o
deslocamento), de acordo com o entrevistado. Aselgundo ele, apesar de todo esse
esquema descrito, o crescimento da companhia muaftejado. Caso contrario o processo
de recrutamento descrito teria sido uma opc¢éo,oeunda imposicao para o funcionario da
unidade de Farroupilha. Embora, muitas vezes, a gag ele ocupava nao existisse mais em
Farroupilha, ele, na visdo do representante daegapteria a opcéo de se desligar, caso ndo
quisesse migrar para Sobral (de inicio com umaesée beneficios e facilidades
disponibilizados pela empresa).

Acerca dos setores transferidos para Sobral, eseptante da Grendene informou que
todos os setores fabris o foram, principalmentguisgéo ele, em funcdo dos incentivos, além
das questdes relacionadas a mao-de-obra, entra plapria disponibilidade de oferta desse
insumo. O entrevistado afirmou categoricamente duge, se a Grendene estivesse em
Farroupilna com 10% do tamanho de planta de Sodleahdo conseguiria mao-de-obra para
operar. Por esses fatores, a avaliacdo do repaeserda empresa é a de que a decisdo de
mudanca mostrou-se acertada. Segundo ele, trata-sena das empresas no pais que mais
cresceu nos ultimos vinte anos. Talvez no ramaatizado tenha sido, segundo ele, a que mais

cresceu, estando entre os vinte maiores empregadorpais. A Grendene € décimo oitavo
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empregador do pais, com um constante cresciment@addta, constante crescimento de

rentabilidade, enfim, os indicadores da empresasasevinte anos cresceram bastante. O
interlocutor cita inclusive o Ultimo guia da RewisExame, que mostra, por exemplo, a

Grendene, hoje, como a maior empresa de liquidgmaig) ou seja, talvez a mais sélida, num
mercado que, na sua interpretacdo, nao tem essaearéstica. Ainda segundo ele, o mercado
calcadista € um mercado de altos e baixos. De acooth dados do entrevistado, em

Farroupilna existem, hoje, mais ou menos trinta resgs calcadistas; elas juntas nao
entregariam o que a Grendene entrega em Farroupittie ela ndo emprega muita gente.

Segundo ele, ‘sdo empresas que ja chegaram a em@@@ 300 pessoas cada uma, e hoje
empregam 15, 20. Entéo, ele conclui: este é umaderbem instavel e se tivesse ficado em
Farroupilha, com certeza, ela ndo seria a Grendaaeé hoje e talvez nem estivesse aqui,
pois algumas empresas do ramo suas contemporadeasstao aqui’.

Ainda sobre questdes relacionadas a mudanca, doou®r coloca que a grande
modificacdo para a empresa, se deu em termos aislt8egundo ele, a Grendene cresceu
muito enquanto empresa, inclusive assimilando ealda cultura nordestina, naquilo que ele
chama de via de mao dupla, ou seja, de intercambioral. Isso ocorre porque, de acordo
com o interlocutor, estd havendo uma inversdo deoflde mao-de-obra, com alguns
funcionarios que se destacam no Ceara sendo esviadearroupilha com o intuito de
fomentar a sede da empresa com conhecimento témies ausente do ambiente fabril.

Em termos de relacionamento com o poder public€eara, o interlocutor destaca
que a relacdo tende a ser de um certo distanciaptentando nao ser, nas palavras dele, uma
empresa pedinte. Nesse sentido procura ter umgieelaais transparente, mas menos ligada
politicamente, para evitar o que ele chama de apattida, que mais cedo ou mais tarde vai
ser cobrada. Segundo o representante da empresa) badigo de conduta que orienta os
funcionérios, especialmente 0s gerentes, compradereexecutivos a evitarem receber
presentes de valor superior a R$100,00. Aquilo cluega a empresa em valor superior
costuma ser doado a instituicdes necessitadasvifodsle salienta que a empresa tenta
manter uma politica de boa vizinhanca e de aprag@maquando necessario. Sendo enfatico,
o interlocutor afirma que a Grendene € uma empesgrocura se afastar o maximo possivel

da questéo politica, especialmente em momentdsralis, mantendo uma linha de isencéo e
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neutralidade.

Em termos de autoimagem no sentido da importange aj empresa tem para o
municipio de Sobral, o interlocutor coloca que pbec esta importancia ao olhar para o
crescimento de Sobral, a infraestrutura de Sobtalressalta que, no passado, a empresa foi
mais importante para Sobral, pois foi mais um sgatavancador, naquele momento. Hoje,
segundo ele, existem muitas outras oportunidadeSabral. Tal fato, inclusive, gera alguma
dificuldade para encontrar méo-de-obra masculissp € um sinal de que a economia de
Sobral ja ndo gira tanto em torno da Grendene compassado. Todavia, € fato também,
segundo o entrevistado, que ela se reconhece coemppeesa mais importante de Sobral,
percebe que qualquer movimento brusco que elaVaieter um impacto grande em Sobral,
nao s6 em Sobral, mas em todo estado do Ceardn, g8®i hora e por muito tempo ainda,
devera ser muito importante pra cidade de Sob@ltodante a Farroupilha, a empresa tem a
maior folha de pagamento do municipio, segund@meiro maior empregador do municipio,
cerca de 1.600 funcionarios. Nesse sentido, afonrgerlocutor, a Grendene ainda € muito
importante para Farroupilha

A respeito do programa de atracdo de investimatdagoverno do estado do Ceara, a
Grendene, através de seu representante, afirmanteplhar externo para a conjuntura
associada, observando assim, o quanto o Ceard&gnessse periodo, e ndo sO gracas a vinda
da Grendene, mas em funcédo da engenhosidade d@apage forma geral. Em termos de
Sobral, a leitura € semelhante, com énfase nodatgue o municipio hoje € uma referéncia
no Nordeste em termos de exportagdo, com taxass#aprego abaixo da meédia da regido, e
com um crescimento do PIB abundante nos ultimote\anos. Além dos empregos diretos
criados, o interlocutor menciona os empregos itmBtebem como a vinda de investimentos
industriais e de outros tipos a partir da atracdayhndes empresas como a Grendene. O
interlocutor chama esses empreendimentos de sstmniou seja, empreendimentos que
gravitam em torno de um maior, criando um sistemagmducdo conectado a partir de um
nucleo central.

Diante do questionamento sobre a perspectiva, oud& permanéncia da Grendene
no estado do Ceara e mais precisamente em Solbmghresentante da empresa afirma que

nao ha qualquer condicionante posto por ela paa psrmanéncia, inclusive do ponto de
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vista técnico, jA que a empresa mantém parceriasegsantes nesta area no ambito do
municipio, o Servico Nacional da Industria — SENAIlpor exemplo, que atende as suas
demandas em termos de treinamento da méao-de-aemais, segundo ele, ndo ha nenhuma
perspectiva de saida da Grendene do municipio b&lSaem de retomar parte ou toda a sua
producdo para Farroupilha. Isso se daria em psetggindo ele, porque a empresa se sente
parte de uma politica publica social importanteaparmunicipio, haja vista os numeros
grandiosos relacionados a empregabilidade quaadeta Sobral, entre 20% e 25% da PEA
local. O mesmo raciocinio o representante faz ertrasendo de Farroupilha, colocando a
empresa como uma entidade que defende o tripéntatsialade baseado na economia, no
meio ambiente e na area social. Nesse sentidentalo entrevistado, a Grendene entende
uma politica publica social como um processo decamento constante, com a geracao de
empregos e, a0 mesmo tempo, com a promocdo decddueade saude. Nesse sentido, a
Grendene trabalha essas questdes diretamenteaupimder publico municipal, muitas vezes,
ou internamente, colaborando com os indicadoresisata localidade onde se encontra. Na
area especifica do trabalho, o representante deesmponsidera que a Grendene cumpre seu
papel social de forma emblematica, ao criar o gizinb de empregos que cria N0 municipio.

A Ultima entrevista foi realizada junto a represetg do Sindicato dos Trabalhadores
Calcadistas de Farroupilha, nas dependéncias eod@fsindicato, em sua sala de reunides da
diretoria, que se manteve fechada para quaisquesoge que ndo o entrevistado — o0
representante membro da diretoria do sindicat@-emtrevistador. A entrevista foi gravada, e
0 arquivo em audio encontra-se preservado parauaismecessidades.

De inicio, o interlocutor foi questionado acercacdmo o sindicato via o programa de
atracdo de investimentos do estado do Ceara. Bpostes informou que, a época, lhes foi
apresentado este programa como justificativa paedda da empresa de Farroupilha, ou seja,
0s incentivos fiscais seriam uma oferta irrecuspaeh a empresa naquele momento historico.
Ademais, segundo ele, o preco da mao-de-obra emalSsdyia outro fator determinante para
a decisao da empresa, dado o impacto que reprasetaistos de producdo. Diante disso, 0
representante sindical informou que foi feita ume@acao através da prefeitura municipal e
do governo do estado, para tentar reverter a sityaplicitando desses poderes publicos uma

postura semelhante em termos de incentivos, natdntie evitar a migracdo da empresa.
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Todavia, segundo ele, essa postura ndo foi a al@elds poderes publicos locais, fazendo
com que a empresa efetivasse o processo de mudajusdificativa foi a de que se abrisse
para a Grendene, tanto o governo quanto a prefemwmicipal teriam que estender para as
demais empresas, 0 que impactaria, sobremaneifarrda negativa, as contas publicas. Ja o
movimento sindical local, segundo o interlocutd@o resbogou reacdo contundente diante do
fato, uma vez que havia o receio por parte da odtegle perda imediata dos postos de
trabalho. Ademais, segundo o sindicalista, o psmdsi sendo feito por etapas, com pouca
transparéncia acerca dos reais motivos para assi@es, que passaram a ocorrer a partir de
um dado momento.

Um fato relevante, mencionado pelo entrevistadocaldta de um breve historico
acerca do surgimento, crescimento e saida da eangeeBarroupilha. Segundo o sindicalista,
com o surgimento da Grendene como industria prodwte calcados, foi criado um bairro — o
bairro Primeiro de Maio — em funcdo daquilo queran@ene se transformou. Ela comecou
pequena e cresceu, chegando a um momento em qusoprelo poder publico para criar
loteamentos populares a fim de viabilizar que as@&#s dos municipios vizinhos viessem a
Farroupilha, dada a demanda crescente por maorde©bm a saida da empresa, o resultado
€ que hoje ha um bairro, onde moram algo em tomeith mil pessoas, é maior do que
duzentos e poucos municipios gauchos, cujos maadtiabalhadores) tiveram que buscar
em outros setores suas colocagdes no mercadohdghtvaFarroupilha passou a viver uma
crise séria durante um determinado tempo (de 198®08). Depois desse periodo critico, o
municipio conseguiu se reorganizar, recebendo nomatades produtivas e promovendo a
diversificacdo da producédo, ndo mais concentradsetw calcadista.

Questionado sobre qual seria a visdo do sindicagoca da empresa atualmente, o
sindicalista afirmou que a entidade compreendeacgrapresa tem, em Farroupilha, os setores
de desenvolvimento do produto, de compra e de vdadasumos e de produtos, além do
setor administrativo. Todavia, para efeito de atecdo para o municipio e para o estado,
nada € recolhido aqui. Tudo, nesse sentido, € fedoNordeste. Assim, segundo o
entrevistado, apesar de ainda existir a geracdoapkximadamente, mil e oitocentos
empregos que € a parte tecnologica e a parte dpracenvenda e administrativa, isto ndo

seria relevante em termos de arrecadacao paraigipian
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Acerca dos impactos sofridos pelo sindicato dedugitha com a saida da empresa, o
interlocutor ressalta que, contraditoriamente, mend de associados até cresceu, entre 2003 e
os dias atuais, saltando de 900 associados pata der 1.800 associados, atualmente.
Todavia, ele lembra que se faz necessaria uma visdie acurada dos fatos para uma
interpretacdo completa da questdo. Ocorre, segeled@ue, num primeiro momento, houve
uma queda brusca no numero de associados em fdac&aida da empresa entre 1994 e
2003, sendo o efetivo remanescente oriundo dosesetjpue permaneceram em Farroupilha.
Depois disso, houve um crescimento relativamentpg@ no namero de associados e
infinitamente menor do que ocorreria, se a emptagsse permanecido no municipio.
Ademais, cabe lembrar, que esse numero atualizadta com trabalhadores de algumas
pequenas empresas do setor que permanecem empibeo@utra dificuldade apontada
pelo representante sindical da conta da perda defibms por parte dos associados do
sindicato em funcdo da queda em sua arrecadagio,dd uma fase de contencéo forte de
gastos internos para que a entidade pudesse serrhargionando.

Para o municipio como um todo, o sindicalista ge¥cgue houve, como legado de
todo esse processo, uma diversificacdo da indusBegundo ele, havia uma industria
concentrada em torno do calgado. Hoje em dia, emiéo diversificada, com producdo em
varios setores industriais, como o setor metalargie moveis, de estofados, de malhas, de
confeccédo, de calcados entre outros. Nesse seattdmsferéncia da Grendene para Sobral
acabou ndo sendo de todo ruim, pois a dependéxmasva que existia passou a nao existir
mais, tornando a cidade mais autbnoma, especiangnttermos de arrecadagéo. Para o0s
trabalhadores especificamente, o sindicato percgbe houve uma necessidade de
requalificacdo que se mostrou imperiosa, uma vezageara da industria local mudou, assim
como as profissdes necessarias para dar vazaodangas na matriz produtiva. Além disso,
ressalta o entrevistado, ocorreram mudancas reestfutura a disposicdo dos trabalhadores
locais em comparacdo com o periodo anterior a pgaséa Grendene no municipio. Como
exemplo, ele cita o fato de que antes havia tratespodprio, e hoje isso ndo ocorre com as
outras empresas, que nao tém transporte propsmfdstaleceu o setor de transporte coletivo,
que néo é publico, é privado, concedido, mas howdificacdo nesse sentido. Vale ressaltar

outra peculiaridade desse momento especifico: casaida da Grendene de Farroupilha,
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aconteceu uma grande migracdo populacional a mhrtimunicipio. Muitos trabalhadores,
sem emprego, preferiram sair da cidade a se destooaa empresa ou buscar emprego em
outro setor da economia. E isso se tornou aindas rgeave porque muitos desses
trabalhadores chegaram a cidade trazidos por drabmlhador, ja residente, que recebia
gratificacdo da empresa para indicar potencialmli@adores, dada a escassez de mao-de-obra
existente a época. O resultado, de acordo com ardepto do representante sindical, foi um
nivel de desemprego violento no municipio, geradésdobramentos negativos para a
conjuntura local, como, por exemplo, a desestrgéiorafamiliar em grande escala, havia
muitos casos de familias inteiras de habitantesidoitabalhando na empresa num mesmo
momento.

Indagado acerca da existéncia de didlogo entiadicato e a Grendene, hoje ou no
passado, o representante sindical foi taxativofmmar que tal didlogo ndo existe e nunca
existiu. Segundo ele, trata-se de empresa totaémadependente, ndo aceitando qualquer
intervencao, sugestdo, opinido externa as suas agbmtencodes. Isso inclusive, segundo o
interlocutor, teria sido um fator agravante a épd@asaida da empresa de Farroupilha, pois
nao houve grandes explicacdes a respeito, tudeifoia toque de caixa e de forma arbitraria,
sem consultas, avisos prévios, ou coisas do género.

Questionado sobre uma possivel tentativa de solcgéjpinta entre o poder publico
local e o sindicato diante da saida da Grenderfeadeupilha, o sindicalista afirmou que, a
época, o sindicato chegou a procurar o poder pubbticitando que este buscasse, na regiao,
empresas dispostas a se instalar em Farroupillagtia ge algum tipo de incentivo, direto ou
indireto, por exemplo, intermediacdo de aluguetsigacos. Isso resultou na vinda de algumas
empresas para a cidade, numa tentativa de revaridg que parcialmente, o estrago causado
pela saida da Grendene.

Sobre a visdo do sindicato a respeito da Grenaesadicalista mostrou uma visao
simples e direta acerca da questédo, pois, seguadté total independéncia entre as duas
entidades, cada um faz o seu papel, sem maioregalsde nenhuma cooperagéo de parte a
parte. Quanto a visado que o trabalhador tem hogrgaesa, ele afirma que, provavelmente, é
boa, uma vez que sdo poucas as reclamacdes tatigslbriundas da empresa nos dias atuais.

A explicacédo esta no fato de que a tendéncia &dma@lacdo de quem fica apds enfrentar
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uma crise das proporgcdes da que viveu Farroupithaaso da Grendene. Acerca de uma
possivel articulacdo com o poder publico local,seatido de buscar pensar uma politica
publica de trabalho de forma conjunta, o sinditalefirmou que, no inicio, o sindicato até

procurou este caminho, mas nao obteve nenhum cepmsitivo, fazendo com que a relacéo
se mantivesse inalterada desde entéo.

Por fim, numa visdo geral acerca da problematicasgptada, o sindicalista afirmou
gue julga injusta a forma como se da o processdugik® como um todo, especialmente
quanto a distribuicdo dos resultados desse procBssém, mesmo a partir desse raciocinio,
Nao conseguiu apresentar uma sugestao alternati@aproblema.

Todas essas informacdes obtidas juntogaie keeperslas instituicbes pesquisadas,
além daquilo que se pode observar diretamente nosede conjuntura social, associadas ao
objeto deste estudo e as informacdes oriundasvdoteEmento e analise documental, passam
agora a ser comparadas analiticamente com aqudosguobteve durante o levantamento
bibliogréfico.

Esta analise critica é a tentativa de compreensg@is ampla acerca daquilo que
motivou esta pesquisa, ou seja, 0 movimento da egapGrendene e sua relacdo com as
politicas publicas locais, percebida nos desdobmtoealisso para as respectivas sociedades

envolvidas.
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CAPITULO Ill - O MOVIMENTO DA GRENDENE E AS TRANSFO RMACOES
DECORRENTES

3.1 — Metodologia de anélise

Neste capitulo, a ideia € comparar as informagbgdas em cada localidade — Sobral
e Farroupilha — e para cada parte — trabalhad@eder publico, e empresa — com o
levantamento bibliografico inicial, a fim de ques®ssa vislumbrar a conjuntura vivenciada
pelos envolvidos no processo. E um esboco demtimstracerca da realidade social dos
municipios, onde a empresa Grendene realizou edalmado seus movimentos buscando-se
identificar, a partir dos dados obtidos na pesghibhogréafica, na andlise documental e nas
entrevistas, a logica de todo este processo - donmeato do capital, da intervencdo e da
gestdo publica a respeito, e principalmente, dastabs nuances que atingem a categoria
trabalho envolvida.

A referida confrontacdo esta centrada nas categdrabalho, politicas publicas e
politicas publicas sociais, como forma de organiaamandlise, ndo havendo qualquer
compromisso com algum tipo e rigidez — ideologinade formatacdo — no que diz respeito a
apresentacdo dos fatos ou a analise dos dadoeriadss. No que diz respeito a categoria
trabalho, inserida aqui como elemento central dsi§o social, o que se pretende € observar,
a partir do movimento realizado pela da empresaxd&m®e, como 0s trés agentes sociais
locais envolvidos (trabalhadores, poder publicopedgria empresa) se colocaram e quais 0s
desdobramentos disso para as respectivas comugidatkoria acerca da categoria trabalho,
apresentada nesta tese, passa entdo a ser cadroata todas as suas nuances, com as
politicas publicas (ou com a auséncia delas) pexest pelos poderes publicos locais e com
os discursos daqueles que representam 0s agentiss sparticipantes, na busca por
compreender e explicar as realidades locais emotgrmprincipalmente, de mercado de
trabalho (geracdo de emprego e renda, de criac@osdes de trabalho, de desemprego, e de
guaisquer outras questdes relacionadas ao termmalzhio).

Em termos de politicas publicas e especialmentiigad publicas sociais, a busca

aqui segue a logica de desnudar, a partir do movordo capital ja mencionado, as relacdes
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existentes nas localidades estudadas no que se eefem suposto desenvolvimento local.
Nesse sentido, o que se quer € entender, a pastipaliticas publicas postas em pratica e do
uso de instrumentos de diversas naturezas — pormaeos fomentos publicos, notadamente
0s incentivos fiscais e outras formas de incentivosomo o referido desenvolvimento é
percebido e perseguido, ndo s6 pelos poderes pshlicais, mas pelos representantes da
classe trabalhadora, e pela empresa Grendeneei@pgao surgira da interposicdo entre a
teoria, os dados documentais levantados, e osrdiscdos referidos agentes sociais acerca da
guestao, como ja salientado.

O termo desenvolvimento local encerra em si um s@mero de subtemas, o que por
sua vez enseja outra variedade de posicionamenibsrpretacdes. Nesse caso, este capitulo
pretende se ater as questdes mais relevantescstdira para a categoria trabalho — presentes
na teoria consultada, nos dados documentais lel@tae nas vozes dos agentes
entrevistaddS —, buscando perceber esse (pretenso) desenvotairaspecifico, como uma
consequéncia das acdes de cada um dos agentegigdowaio processo aqui estudado, qual

seja, 0 movimento do capital (Grendene) e seusobesthentos socioecondmicos.

3.2 — Os dados e os incentivos fiscais

Uma das questbes em pauta no cenario socio-peditiosndmico brasileiro atual
responde pelo nome de guerra fiscal, estando &dtgo intrinsecamente ligada ao objeto
deste estudo. Como j& comentado, trata-se de upégiesde jogo de acdes e reacdes entre
governos estaduais e municipais na tentativa deamrapa atracao, investimentos privados,
especialmente, embora ndo exclusivamente, aquelesntho industrial.

Apesar da énfase que tal fato passou a ter a dartiécada de 1990, ndo se trata de
um instrumento recente de politica publica de deseimento regional; mas, ao contrario, é
uma acéo publica bastante recorrente nessa seadanientalmente em paises de economia
heterogénea, como é o caso do Brasil. No casoldrasia novidade é a forma como essa

conduta tem se dado na contemporaneidade, espenialmo que diz respeito ao seu pacto

%5 Sobre o tema do desenvolvimento local associafi@atao dos incentivos fiscais, ver o trabalho de
Dulci (2002).
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federativo, constantemente inobservado em funcéocipalmente, da falta de meios de
regulacdo por parte do Estado capazes de atenuseussimpactos sobre estas relacbes
federativas.

Nesse sentido, Dulci (2002) afirma ser bastantepaimdo o termo guerra fiscal, que
caracteriza as relagOes de disputa e conquista estrentes federativos brasileiros, num
descompasso em relacdo a organizacéo federatipaidp concebida como forma de tentar
superar o desafio de construir, a partir da dideac social brasileira, uma unidade — ou algo
proximo disso — interna, eficiente e duradouraphiica, segundo este autor, 0 que ocorreu,
no Brasil, foi uma progressiva omisséao do goveeuefal, desde o periodo da ditadura militar
até recentemente, no tocante a acdes discricismdmi@ampo do desenvolvimento regional e
local e a sua substituicdo por iniciativas baseadasapital privado. Tal fato criou uma série
de verdadeiras lacunas socioeconémicas em detetasimagides do pais e abriu espaco para
os leildes de incentivos que se passou a verifiestas mesmas regioes.

A origem dessa situacdo esta, portanto, nas dddagles regionais do pais e na
limitacdo de recursos publicos para investimenépaees de atenuar estas desigualdades. Dai
passa a ser oportuno, para alguns estados-memdbrosido, além dos municipios, buscar
atrair investimentos utilizando-se do artificio dosentivos, especialmente os de cunho
financeiro e fiscal. A l6gica da criacdo de novogpeegos, da diversificacdo da producéo
local, e dos potenciais efeitos multiplicadoressdssinvestimentos € a justificativa para a
forma de atracdo adotada. Isso, do ponto de vestanilade do pais, pode significar um
prejuizo, a partir do impacto social que tais remmpodem significar, uma vez que corroem
as financas publicas, comprometem receitas furi@dassviam os chamados precos relativos.
Trata-se, ainda de acordo com Dulci (2002), de emédo que acaba por privilegiar os
estados mais ricos da federacdo, com maior podbadmnha e capacidade financeira para
arcar com este tipo de politica fiscal e finangeimaque, por sua vez, aumenta as
desigualdades regionais, ao invés de diminui-las.

Do ponto de vista empresarial, ocorre algo semé&thaa medida em que as empresas
mais beneficiadas pelas politicas publicas de ihe®nfiscais sdo justamente as maiores,
especialmente as multinacionais, que acabam sendestino da maioria dos subsidios

governamentais. As grandes empresas hacionaigéguem segundo lugar na hierarquia dos
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incentivos, acabam por contornar suas dificuldatesse sentido através do seu poder de
barganha no mercado interno consumidor e 0S peguenanicro empresarios, o elo
empresarial mais fraco dessa corrente, padecenenda ple competitividade em relacdo a
seus concorrentes de outros estados que adotamcestivos como politica publica de
desenvolvimento local. Todo esse processo denaias@dsituacdo de desigualdade, como
também explica, ao menos em parte, fendmenos caloaescimento da economia informal
no tocante as atividades produtivas do pais (DURQDR2). Cabe lembrar que, segundo dados
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e PequeBagpresas — SEBRAE —, 52% dos
empregos formais do pais — ou 40% da massa sataeal 2012 estavam sob a égide das
empresas de menor pdfteTal fato sinaliza para a importancia dessa qaesta

O componente politico ndo deve ser negligenciagdando se analisa a realidade
brasileira no que diz respeito as politicas publide desenvolvimento regional e local,
inclusive porque elas ajudam a explicar o motivto pual 0 instrumento dos incentivos
fiscais tém estado no protagonismo dessas politiaasontemporaneidade. Desde 0s anos
1930, o processo de industrializacdo da econorasileira tem tido um carater concentrador,
com uma centralizacdo no eixo Rio-S&o Paulo e wiiaga cambial historicamente inibidora
de importacoes, protegendo fortemente o setor indlsAssim, como acdo compensatoéria
para as demais regides do pais, era pratica ddd=stasileiro a adocéo de politicas regionais
e locais que pudessem atenuar as desigualdadedasadessa situacdo. Esse era, portanto, o
pacto federativo, que tentava obter algum equilibritre as unidades territoriais brasileiras,
num contexto de fragilidade e instabilidade ecomanpirépria daquele periodo historico. Isto
se deu até o final dos anos 1980, quando o papethgeenhado pelo Estado nesse sentido foi
enfraquecido, lancando as bases para o que depsgeva se consolidar como o ambiente
propicio para o surgimento e desenvolvimento dargdiscal (DULCI, 2002).

Nesse novo cenario, cabe destacar o setor aut@maimo o ambiente-termémetro
capaz de medir as mudancas em curso. De acordddmm (2002), foi nesse setor que as
politicas de incentivos fiscais e financeiros em@am o terreno mais fértil para se
disseminar, com inicio ainda nos anos 1970, em $(arais, com a montadora Fiat, até o

inicio dos anos 2000, onde outros estados comosGB&rana, Rio Grande do Sul, e Bahia,

% A partir do sitenttp://economia.uol.com.pcom data de 22/01/2013, acessado em 16/08/2014.




171

além de Rio de Janeiro e S&do Paulo, puderam atraiedirecionar investimentos no setor, a

partir da adocdo dos incentivos, conforme Quacdegalir.

Quadro 5 — Unidades da industria automobilistica implantadas ou redirecionadas
internamente no Brasil, 1996-2001

UF Empresas Automotivas
Bahia Ford
Goias Mitsubishi
Minas Gerais Mercedes Benz (atualmente Daimler€lérg Fiat-lveco)
Parana Chrysler, Renault e Audi-Volkswagen
Rio de Janeiro Volkswagen e Peugeot-Citroen
Rio Grande do Sul General Motors e Navistar
Séo Paulo Honda, Toyota e Land Rover

Fonte: ARBIX, 2002.

De todas essas situacfes, a mais emblematica ganfmica batalha — a metafora em
torno do termo guerra fiscal ndo é apenas retérigala fabrica da Ford, jA mencionada nesta
pesquisa e que acabou instalando-se na Bahia, ttimetgo do Rio Grande do Sul, a custa
de uma elevada renuncia de impostos, que envoluetamiente e inclusive o governo
federal, que até aquele momento pregava a nadeiriecia nas disputas entre estados;
enfraquecendo rigor do ajuste fiscal posto em pratica pelo negwverno federal naquele
momento histéricd. Outra situacdo interessante no contexto da gtienal, & época, diz
respeito ao éxito experimentado pelos estados @ Bado Ceara em atrair investimentos

industriais no setor de calcados. Parte da induslei calcados do Rio Grande do Sul se

" De acordo com reportagem do Jornal Folha de Sélw,Pde 21/07/1999ncentivo & montadora
valera até 2010ocorreu uma situacao inusitada na légica da guescal nesse episodio particular.
Os contratos de efetivacdo das fabricas da Ford €aheral Motors estavam apalavrados com o
entdo governador do estado do Rio Grande do Sthr@o apenas a confirmacdo de sua reeleicdo
para a assinatura dos mesmos. O candidato de appsittretanto, havia dito em campanha que, caso
vencesse o pleito, iria rever tais contratos, poissiderava 0s termos por demais onerosos aos cofre
publicos estaduais. Com a vitéria da oposicao, mdratos foram revistos, com aquiescéncia da
General Motors e divergéncia por parte da Ford, agsbou se instalando na Bahia a partir dos
incentivos la oferecidos e da anuéncia do govezderfal da época.
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transferiu para esses dois estados nos anos 189@&special a empresa Grendene, que
sozinha era responsavel por 20% da arrecadacaopesto sobre Circulacdo de Mercadorias
- ICMS do municipio de Farroupilha/RS, até meadmsahos 1998,

Reconhece-se, nesse sentido, aquilo que Salvadbd)(@enomina de fundo publico,
numa perspectiva keynesiana, ou seja, o Estadcamqmhssa ter uma acgdo efetiva na
administracdo macroecondémica, formatando e regaolaxl relacdes sociais a partir das
relacdes econdmicas, estas pré-formatadas e prixdeg, sob a égide das politicas publicas
de fomento ao capital, ou ao desenvolvimento, eemdgr do discurso. Em termos de
incentivos fiscais enquanto instrumento de pobtipablicas, no caso da empresa Grendene,
objeto deste estudo, as situacbes sao distintasammas as localidades, onde ela
preponderantemente se insere.

Em Sobral, observa-se que os incentivos fiscaiempsnham papel central no
contexto de sua industrializacdo recente, que (®vwem tido) na referida empresa aquilo se
pode chamar de seu caso ancora. Essa centralidalleeérada nas informacdes acerca do
periodo especifico de instalacdo da empresa Grenden Sobral, as quais mostram o
crescimento da relagcdo incentivo/arrecadacéo (pasdes para o FDI/Arrecadacdo de ICMS)
no estado do Ceara em uma década mais que dobeandermos de pontos percentuais, e
quintuplicando, em termos absolutos, o volume dears®s destinado aos incentivos fiscais,
conforme a tabela 20. Cabe ressaltar que estedpal®dez anos corresponde exatamente ao
periodo de vigéncia do primeiro termo de incentigelebrado entre o governo do estado do
Cearad e a empresa, que poderia ou nao vir a sevadn findo este intervalo temporal, a

partir da avaliacdo de ambas as partes acercasigdsados auferidos.

28 Segundo dados da Revista Exame, publicado noh#jpe/exame.abril.com.brem 01/11/2000.
Acesso em 10/08/2014.
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Tabela 20 — Arrecadacao de ICMS e Repasses para ®@IF(R$ 1000,00) — Ceara -
1995/2003

ANO ICMS FDI FDI/ICMS (%)
1995 950.664.926,64 74.996.843,89 7,89
1996 1.182.979.371,57 103.574.719,09 8,76
1997 1.242.052.546,55 115.222.182,67 9,28
1998 1.347.680,940, 98  152.727.024,20 11,33
1999 1.527.714.348,86  224.291.435,00 14,68
2000 1.867.769.374,74  280.227.106,33 15,00
2001 2.121.415.826,30  303.526.489,52 14,31
2002 2.423.268.265,99  370.363.539,81 15,28
2003 2.633.552.518,11  440.814.792,39 16,74
TOTAL 15.297.098.119,74  2.065.744.132,90 -

Fontes: SEFAZ/CE — SDE/CE e ARAGAO, 2005. ElaboraR&dpria.

A partir de 2003 foram introduzidas modificago@slegislacdo que regulamentava a
questdo dos incentivos na economia cearense, coestabelecimento de uma maior
qualificagdo nos critérios de concessédo desseantings, além de uma maior seletividade no
que se referao tipo de atividade econdmica a ser incentivadéeritle-se essa mudanca por
uma légica que se origina na busca pela atrac@avdstimentos industriais para uma regiao
carente desse tipo de inversdo e totalmente deagavoesse sentido, e que, passada uma
década, passa a ser cobrada em termos dos resul@dpostos, especialmente na
apresentacao de indicadores comprobatérios acarchmdnuicdo da pobreza e incremento
nos niveis de renda do estado e dos municipiodwdes nesse processo. Cabe lembrar que,
no periodo em questéo (1995-2003), havia saidocafoss publicos cearenses, algo em torno
de R$ 1,3 bilhdes como rubricas de incentivos iiseando somente para empreendimentos
industriais, mas principalmente para estes — quandenda per capita familiar era de R$
191,107

? Conforme ARAGAO (2005), a partir de dados da SEf*Ze IPECE.
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Os numeros relativos a esta mesma relacdo, por plaxemepasses para 0
FDI/Arrecadacdo de ICMS no estado do Ceara, pams anais recentes (2008-2010)
demonstram essa inflexdo, a relagdo nesse pen@dochega a 2%, para aquilo que o
governador do estado, a época, Tasso Jereissaimochde reflexdo acerca do modelo de
desenvolvimento econémico implementado no Cearéspaco de duas décadas. Segundo
ele’®, era necessaria maior seletividade na concesséncdgtivos, e uma inclinacdo do
modelo de desenvolvimento local para a inclusdéakdda pratica, porém, essa orientagdo
parecia tentar sanar outra questdo: o comprometinayudo das financas do Estado nas
Gltimas décadas. Nesse sentido, Aragao (2005) afime o discurso do poder publico local
muda naquele momento, passa a propagar uma predcupam um desenvolvimento local
de cunho endodgeno e baseado na inclusdo socialtiaga criacdo de Arranjos Produtivos
Locais, limitando os incentivos a percentuais cada maiores de pequenas e medias
empresas.

No caso da empresa Grendene, entretanto, a pre@cugda governo cearense nao se
confirma, uma vez que o0s incentivos destinados aa parmaneceram vantajosamente
inalterados desde sua instalacéo até o ano de 2018ncao da renovacdo das concessdes
ocorrida ainda em 2009. A partir de dados obtidogoj a prépria empresa Grendene, o
montante de empréstimos mensais para formacéopitalade giro obtido junto ao governo
do estado do Ceara correspondeu, entre 1994 e 2008% do valor de ICMS devido, com a
previsdo de pagamento pela empresa de 25% degie @l seja, o estado do Ceara
renunciou a 75% do valor de ICMS a que tinha dirgitto a empresa Grendene como forma
de incentiva-la a vir e permanecer no Ceara por década. Na renovacdo desse incentivo
(até 2019), os montantes permaneceram praticangrdes, pois, apesar de uma queda de
25% (indo a 75%) no montante de empréstimos mepsa#sformacado de capital de giro, a
previsdo de pagamento pela empresa despencouYaraglieda de 24 pontos percentuais —
mantendo praticamente inalterada a renudncia figwaticada pelo governo cearense
(ALMEIDA, 20009).

N&o obstante o tamanho da rendncia praticada jeler publico cearense em relacéo

a empresa Grendene, Almeida (2009) ressalta a iémmia que o setor industrial e a referida

% Entrevista ao Jornal O Povo, em 24/03/2002, comiohRAGAO (2005).
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empresa tém tido em relacdo a arrecadacao do miané2 Sobral. A partir de dados obtidos
junto a Prefeitura Municipal de Sobral e ao sem@Riretor de Desenvolvimento Urbano —
PDDU, para o ano de 2000, o referido autor consgai 80% do montante de ICMS
arrecadado pelo estado do Ceara em Sobral/CE ieredorda industria e, deste montante,
65% provinha da empresa Grendene. Ainda de acantioeste PDDU, entre 1993 e 2001, a
arrecadacdo de ICMS em Sobral/CE cresceu em qué8é, % o repasse do imposto pelo
governo do estado, aproximadamente 200%. Ora,esaepaesa Grendene responde por 65%
do montante desses impostos, pode-se imaginagpeitie dos incentivos destinados a ela, a

sua importancia para as financas publicas mungipanforme a tabela 21 demonstra.

Tabela 21 — Evolugéo do ICMS de Sobral — 1993/2001

_ Receita
Repasse de  Arrecadacao Acréscimo o
municipal
Ano ICMS para de ICMS em percentual em _
efetivamente
Sobral/CE Sobral/CE relacdo a 1993
arrecadada
1993 5.284.498,00  13.147.616,00 - 20.249.138,00
1994 5.838.818,00  25.907.498,00 97,10% 15.596.805,0
1995 9.113.707,00  42.494.533,00 223,20% 22.313)076,
1996 10.936.105,00 57.499.533,00 337,30% 2760@600,
1997 12.313.924,00 55.761.862,00 324,10% 36.35(0a73
1998 13.322.383,00 56.685.852,00 331,10% 77.539685
1999 13.395.325,00 51.139.876,00 289,00% 84.970071
2000 14.258.721,00 63.593.630,00 383,70% 94.382625
2001 15.858.470,00 77.734.297,04 491,20% 93.153019

Fonte: ALMEIDA (2009), com dados da Prefeitura Miiipal de Sobral/CE — Manual do Investidor.
Elaboracéao propria.

Em termos de incentivos fiscais locais, a cidage Stbbral conta, conforme ja
mencionado neste estudo, com o seu Programa denidégmento Econdmico de Sobral —
PRODECON, instituido pela Lei Municipal n° 313, #6/06/01, que criou um fundo de
incentivos municipais com vistas a implantacaanalecéo, a relocalizacéo, a diversificacao

ou a modernizagdo de empresas de tipo industoiadercial, de turismo e de infraestrutura. O
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objetivo era/é estimular o fluxo de investiment@apSobral/CE, buscando aumentar os
niveis locais de producao, ampliar a geracdo deeguoge renda, e elevar o nivel de qualidade
de vida da populacdo. Os recursos para tal vieeambe dotacdes orgcamentarias especificas
(para apoio a implantacdo de distritos industriad® parte da receita do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, de parte do ktpgobre Servicos — ISS arrecadado, da
execucao do proprio PRODECON, e de outros recumdsindo ai empréstimos, oriundos
da Unido, Estado e Municipio. Ademais, era/é tambémesponsabilidade deste Fundo, a
viabilizagcdo, em potencial, de infraestrutura, ta@mo vias de acesso aos locais dos
empreendimentos, abastecimento d'agua, rede detossgpavimentacdo, comunicacao
telefonica, rede elétrica, bem como a doacéo dentes:"

Ainda no tocante ao PRODECON enquanto instruméatoolitica publica focado nos
incentivos fiscais, cabe destacar que se tratar@denova postura politica no que diz respeito
ao territério, como bem ressalta Almeida (2009)sem trabalho. Assim, segundo este autor,
sao articulagdes socio-espaciais antes presendemamas esferas Federal e Estadual, com
énfase na atracdo de novas atividades produtivase egora chegam ao ambito municipal,
inserindo diretamente este municipio, na disputanpwos investimentos do capital. Nesse
sentido, ainda de acordo com Almeida (2009), o ah@rio intitulado Manual para Investir
em Sobral, até recentemente disponivel no siteref@iiira Municipal de Sobral, produzido
pela atual Secretaria de Tecnologia e Desenvoltimledustrial, lista uma série de vantagens
(segundo seu editor) em se investir em Sobral,cseste um lugar fértil (nas palavras do
Manual) para a reproducgéo (ampliada, grifo nossajagpital investido.

O referido autor compara o documento a um portfdéovenda do municipio, onde,
segundo ele, os espacos de reserva existentegik@ulds a atores hegemodnicos (como a
empresa Grendene, por exemplo). Ademais, o citadardento passa a imagem de Sobral
como a de um municipio moderno, modernizado, nuasaupa vanguardista no tocante ao
seu desenvolvimento, aos niveis de competitividad@os arcaboucos tecnoldgicos e

organizacionais, qualificando-o, portanto, a diaputs capitais com qualidade no mercado.

% InformagBes contidas no corpo da Lei MunicipaBi3, de 26/06/01, da Prefeitura Municipal de
Sobral, disponivel emvww.sobral.ce.gov.hrcom acesso em 17/08/14.
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Percebe-se que a gestdo municipal de Sobral teed@mpor produzir um ambiente —
em forma e contetudo — que visa atender de formseerfe as necessidades de reproducédo do
capital. O PRODECON tem a proposta de ser o ingntonviabilizador dessa empreitada,
atraindo ndo s6 empreendimentos industriais, nakdm diversos tipos de empresas de
consumo, que tém se instalado a partir do aumentoalicado consumidor sobralense, que se
deu a partir da expansao do emprego formal no rpioicSegundo a referida Secretaria
Municipal, entre 2002 e 2005, foram aprovados driempreendimentos no municipio,
gerando uma previsdo de criacdo de 16.828 empriggies (vide tabela 22), com grande
participacdo da empresa Grendene neste montarpeystia da instalagdo de sua sétima
unidade produtiva, baseada nestes incentivos $i$8AMEIDA, 2009).

E importante mencionar aqui alguns fatos: primeos, dados ndo puderam ser
atualizados em funcéo do redimensionamento pelbp@saou o site da Prefeitura Municipal
de Sobral na troca da gestdo municipal (da antpa a atual), tendo sido retiradas algumas
informacdes consultadas anteriormente de cunhddedon, financeiro e até fiscal. O Manual
para Investir em Sobral, por exemplo, ndo se ereaondis disponivel, assim como ndo estédo
os efetivos resultados acerca das projecdes asgideametas de atracdo de investimentos,
niveis de empregabilidade esperados, e patamarascablos de acréscimos de renda em
geral. Em segundo lugar, essas informacdes deizaigc@b foram solicitadas a Secretaria
Municipal de Tecnologia e Desenvolvimento EconéndeoSobral, & época das entrevistas
realizadas com seu interlocutor em Sobral, mas ejassar de prometidas, ainda ndo nos

foram disponibilizadas.

Tabela 22 - Resultados PRODECON Sobral - 2002/2005

Item Quantidade
Pleitos Aprovados 38
Empresas Implantadas 10
Empresas em Tramitag&o 15
Empresas em Implantacao 13
NUmero de Empregos Previstos 16.828

Total de Inves_tlmentos (atraidos e R$ 252.026.604.27
projetados)

Fonte: ALMEIDA (2009), com dados da Prefeitura Mupal de Sobral/CE — Secretaria de
Tecnologia e Desenvolvimento Econémico. Elaborggapria.
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Ainda a este respeito, 0 governo do estado doaGbkanlgou, em seu site oficial, em
15 de janeiro de 2014, o balanco acerca dos rdsslidas atividades do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Economico — CEDE — de 2013. Néruia de dados atualizados acerca do
PRODECON, esse balangmde ser considerado um indicador relativamenteinmae a
respeito. O titulo da nota &overno divulga resultado de R$ 5,25 bi em atracko
investimentose, nela, ha uma descricdo da estrutura e atuagd@HDE, informando o
crescimento na procura por investimentos no Estid@eard, fruto do que ele chama de
agressiva politica de atracdo de investimentos oefdo Cid Gomes, colocando o estado
como um dos mais competitivos na abertura de naegscios. Além de citar os nimeros
acerca dos setores mais beneficiados com a refeoidtica agressiv4, a nota demonstra o
direcionamento da politica publica de atracao slestimentos do Estado do Ceara como um
instrumento que se contrapde ao pacto federativoomperacao entre estados e municipios da
Unido como forma de alavancar o desenvolvimentaatas as regiées do pais, a despeito
das disparidades regionais a serem corrigidas.

Tendo como pano de fundo a geracéo de empregosstarg do governo cearense
denota sua conduta voltada para a competicdo pastimentos foraneos, conforme se
percebe nos discursos obtidos nesta pesquisa gstonterlocutores ouvidos, ja que todos
foram unanimes em fazer algum tipo de relacdo,tipasou ndo, entre 0 movimento da
Grendene e a agressividade da politica industretigada no Ceara via incentivos fiscais.

Resumidamente, conforme a Tabela 23 a seguir,ss@s @s informacdes da nota.

Tabela 23 — Atracdo de Investimentos no Ceara 202013

Valor Empregos
Ano N° Protocolos
Investimentos Gerados
2011 N&o divulgado R$ 3,99 bilhdes 9.629
2012 N&o divulgado R$ 4,51 bilhdes 14.783
2013 82 R$ 5,25 bilhdes 16.136

Fonte: Conselho Estadual de Desenvolvimento Eca®miCEDE. Elaboracao propria

%2 Dados da nota obtidos emww.adece.ce.gov.pcom acesso em 17/08/1gtteor completo da nota
encontra-se nos anexos desta pesquisa
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Também de acordo com o CEDE, em 2012 havia 304remap incentivadas e
monitoradas através do Fundo de Desenvolvimentostrndl — FDI — do estado do Cear4,
sendo, entretanto considerado dado sigiloso o radeesas empresas, bem como os valores
relativos a tais operagdes de incentivo, conforiseodre o artigo 22, Il e VI da Lei Estadual
15.175/2012°

Estas informagdes suscitam algumas indicacOesin@eties aqui: primeiro, €
importante o papel dos incentivos fiscais como rimsento de politica publica de
desenvolvimento no ambito do estado do Ceara, semnkiderado positivo, pelo governo do
estado, seu carater agressivo enquanto fomentadcordpetitividade do estado na abertura
de novos negdcios; o setor de calcados é inseddwolrdos setores industriais interessantes
para a economia do Ceara enquanto alavancadomasdavolvimento local; é considerado,
inclusive, trabalho-intensivo, se comparado aos aikersetores citados; os montantes de
recursos postos a disposicdo dos investidores bem sua taxa de crescimento nos ultimos
anos demonstram a tese levantada por Almeida (2663)ue o Ceard prepara para o capital,
atraves de sua politica de incentivos, um espdecessante de reproducéao.

As entrevistas realizadas em Sobral com os agemeslvidos no movimento da
empresa Grendene, descritas no capitulo antermfirmam a tendéncia observada na
conjuntura local acerca dos incentivos fiscais.epresentante do sindicato, por exemplo,
enalteceu o programa de atracdo de investimentiostimais do estado do Ceara em relacéo
ao municipio de Sobral, enfatizando que a vindamaresa para o municipio iniciou um
efeito em cadeia, atraindo novas empresas, qudlagriam para a geracdo de empregos e de
renda, alavancando o desenvolvimento local. Nemstdo, chegou a comparar a presenca da
empresa e sua atuacdo a um termoémetro da econocaia ém funcao, principalmente, do
grande numero de empregos gerados, que tambénsenfmeum efeito multiplicador no
ambito do mercado de trabalho e do mercado consurudais, dado o impulso no nivel de

renda da populagéo. Isto, ainda segundo ele, tomanicipio umocusinteressante de novos

% Dados obtidos emvww.adece.ce.qgov.bcom acesso em 17/08/14.
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investimentos. Ademais, e igualmente de forma egl®; 0 sindicato menciona o surgimento
da cultura fabril na cidade como um dos legadosadieis pela atracdo da empresa Grendene
para o municipio.

O sindicato, que, segundo seu representante, fistiteido apos a chegada da empresa
Grendene a Sobral, devido a 6bvia demanda aprédseptar seus funcionarios, percebe o
surgimento da cultura fabril na cidade a partitalehegada. Essa cultura foi traduzida numa
mudanca de mentalidade por parte dos trabalhadprespassam pela empresa e também
assimilada pela populacdo de modo geral. Esse fm@mde acordo com sua fala, €
percebido como salutar para a cultura local, seaterenciado como um divisor de aguas
para 0 municipio em termos de desenvolvimento. @man interpretacdo inversa, algo
semelhante aquilo a que Alves (2005) chama de iGagtusubjetividade operaria, nesse caso,
ainda numa perspectiva taylorista-fordista, dadencgpiéncia da producdo industrial no
municipio de Sobral.

Ademais, ainda de acordo com a perspectiva docsilista, o mercado de trabalho
sobralense foi, positivamente, afetado a particlizgada da empresa, que sozinha absorveu
cerca de 10% da populacédo local na posicdo de fseggonarios, numero considerado
significativo. Denota, assim, de acordo com elgrande importancia da empresa para o
mercado local de trabalho. Ainda sobre os impaei¢indos da chegada da empresa
Grendene a Sobral, o representante do sindicattacdes o aumento da influéncia do
municipio sobre seus pares circunvizinhos, espreiaie no que se refere a atracdo de mao
de obra. Isto impacta na busca por capacitaca@ldicacéo profissional, por exemplo, com
desdobramentos sobre instituicdes como a univelsidaa rede escolar de ensino técnico. E
esse, portanto, na sua visao, o legado advindandestivos fiscais exitosos na atracdo da
empresa para o municipio.

J& na visdo do representante da representantela &Ferca do Programa de Atracao
de Investimentos Industriais do estado do Cearapga mencionado no capitulo anterior, no
tocante ao municipio de Sobral, trata-se de unsadlivile aguas para o municipio, que se
iniciou quando o governador do estado do Ceara(30iues, era prefeito de Sobral. Na viséo
do entrevistado, foi a acdo direta deste governgumetrouxe a empresa Grendene a Sobral,

através de um programa de desenvolvimento estratégujo meérito maior foi o de
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proporcionar a referida empresa um ambiente pipicima dindmica empresarial capaz de

dar a ela a dimensado que tem hoje e, em contrd@agiregido recebeu desta empresa uma
nova cultura, a cultura industrial. Dessa formayameente corrobora-se a tese de Almeida

(2009).

Essa nova cultura, a que o representante do paddice local chama também de
nova tecnologia, é, nesse sentido, um novo tiparaealho para a cidade, uma nova
capacidade laboriosa, o trabalho industrial noidabde cal¢cados. Inédito na regido onde se
insere o municipio de Sobral, esse nkmow howbeneficiou, além da cidade, mais quarenta
municipios vizinhos, cuja populacdo também comp@e oumero consideravel de
trabalhadores para a empresa.

Ademais, ainda segundo o representante da prefeiturquantitativo de forca de
trabalho absorvido pela empresa, aliado ao nunmewmaiades fabris presentes no municipio
a partir de sua chegada, injeta recursos na ecarswhralense da ordem de aproximadamente
15 milhdes de reais ao més, valor que duplicaremdo computado o pagamento de décimo
terceiro salario. Assim, tem-se um verdadeiro @ireirtuoso da economia local, inclusive de
forma redentora quanto aos incentivos fiscais, ¢ementa ele, dado que a injecdo desse
volume de recursos na renda geral do municipidretaamente incrementa a arrecadacao,
fazendo crescer o consumo publico e privado, alemivel de investimentos derivados.

Esta entdo parece ser a visdo predominante no ipionde Sobral acerca da chegada
da empresa Grendene: um elemento de inflexdo maddora, por assim dizer, dada a forma
de sua insercdo no mercado de trabalho local, dostos sentidos, ou seja, tanto no seu
fomento, ou seja, seu crescimento, a partir dol migeempregabilidade que representou ao
chegar, quanto na sua ideologizagdo, com o adwEngentido de fabrica, ou da captura da
subjetividade operaria, e ndo operaria tambémeBerse nesse sentido, a sincronia de ideias
entre o poder publico local e o sindicato dos ffemores no setor calcadista de Sobral,
inspirados na ideologia do capital, representado [z&ja visédo da Grendene.

No que diz respeito ao tema dos incentivos fiseamo representante da empresa
Grendene em Sobral, também ouvido durante as &tagyha que se lembrar o que o
interlocutor nesse caso acabou sendo um funciodariempresa de hierarquia gerencial, em

funcdo das nuances acontecidas quando das tratgiara a realizacdo da entrevista no
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municipio.

Assim, ao externar sua opinido acerca dos incesfiggais e a visdo da empresa a
respeito deles, foi taxativo em afirmar que este f@ o Unico, nem o principal fator
considerado pela empresa para realizar o movimgatdeslocamento para Sobral. Nesse
sentido, enfatiza que as relagBes pessoais exstarépoca entre o presidente da empresa e o
entdo governador do estado do Ceara teriam tidopasop importante nesse processo,
inclusive no tocante ao oferecimento também deniinaes fiscais como parte do convite feito
a empresa pelo governo do estado do Ceara, aléooitcles questdes. Destas, as que mais
chamaram atencdo nesse sentido foi a dita relay#fbteosa existente entre o sindicato dos
trabalhadores do setor calcadista de FarroupilaaG¥endene na época e as limitacdes de
ordem fisica para o crescimento da empresa naquetgcipio galucho. A esse respeito, é
curioso perceber, na fala do referido interlocutona énfase no tocante a contradicdo que ele
verifica no processo de movimento da empresa a garFarroupilha.

Segundo ele, a mudanca teria sido fruto, principabey do que ele denomina
evolucéo natural da empresa, 0 que, na sua visé@anpo, independeria do local de destino
da producdo da empresa. Nas suas palavrdss¢ ndo fosse para o Ceara, seria para
qualquer outro lugar, dada a caracteristica inovaalola empresginformacéo verbalf. Esta
colocacao revela-se na contraméo de tudo queréaafa, em Sobral, acerca da chegada da
Grendene, ou seja, de que ela foi atraida pelad@®sia Ceard a partir de uma politica
agressiva de incentivos, quando se encontrava masigdo de passividade e acomodacéo
guanto ao seu tamanho de planta produtiva. Em paréze ser verdade que houve o processo
de atracdo e que este se baseou nos incentivoargaqastrumento eficaz para dar-lhe bom
termo mas a empresa, por seu turno, ja se vialicthape tal movimento, independente de
local ou tipo de incentivo que viesse a recebsp Bcontecegorque ja ndo havia espaco
fisico suficiente em Farroupilha que comportasseeessidade de ampliacdo da sua planta
produtiva.

Cabe ressaltar também outra questdo relevanteaades incentivos fiscais e o
estabelecimento da empresa em Sobral: existe,ns0 semum da sociedade sobralense, uma

espécie de temor quanto a uma eventual saida deesan@o municipio, no caso de uma

% Informacao fornecida pelo representante da em@esadene ouvido em entrevista em Sobral.
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suspensao ou mesmo finalizagdo dos incentivos dimloe pelo governo do estado do Ceara.

Segundo o interlocutor que representou a voz daesapem Sobral nesta pesquisa, esse
temor seria injustificado por dois motivos: prinogirele ndo considera a empresa

suficientemente forte junto aos poderes publicasi#y governo do estado e prefeitura

municipal, para impor condi¢cdes a sua permanéegiam segundo lugar, o patamar fisico

alcancado pela empresa impediria, naturalmenteraiorno a Farroupilha e a sua antiga

planta produtiva, dadas as questfes de espagmjisicencionadas aqui.

Vale salientar que o interlocutor, aparentemerde, considera dados relevantes para
externar esta opinido, tais como o nivel de empikdade da empresa no municipio de
Sobral, bem como o nivel de guerra fiscal em quiesse a economia industrial brasileira,
além da capacidade de mobilidade e flexibilizag&sente no a&mbito das grandes empresas,
em nivel local, nacional e internacional. A empr&€sandene, inclusive, mostra-se bastante
caracteristica nesse sentido, dada a sua capaddatksmobilizacdo e reimplantacdo de sua
estrutura fisica dentro do proprio espaco que onopaunicipio de Sobral hoje.

Os meios de comunicagao locais, regionais e nasionas mais diversas formas de
midia, noticiam o processo migratorio da empresen@ene de Farroupilha para Sobral das
mais diversas formas, com leituras variadas entéstiacerca do fato. Em Sobral os informes,
reportagens e editoriais que enfatizam a questaandentivos como pano de fundo, tratam
da questédo, desde o inicio das opera¢cfes da empoesama visdo semelhante a encontrada
entre os interlocutores locais ouvidos nesta psaqui

O periddico Correio da Semana, por exemplo, em maat€iculada em 06/03/1993,
destaca a instalacdo de um polo calcadista na ecidadSobral/CE, enfatizando, naquele
momento historico, a potencial elevacdo do nivelethela e emprego no municipio e regiéo.
Além disso, enfatiza-s& qualificacéo técnica da mao-de-obra local, nueraao diferente do
ja mencionado aqui, espirito de fabrica oriundelizgada da Grendene. Mencionou também
o periédico a fomentacdo aos fornecedores de myreles produzidos na regido enquanto
matéria-prima para a nova industria — afirmacaavedida, uma vez que a Grendene ndo
fabrica, nem nunca fabricou calcado de couro emrehob sim a base de plastico injetado —,
além da fixacao da populacdo em sua regido denorigentendo o fluxo migratério.

Na mesma edicdo, o periodico entrevista DalcidedoRo, gerente industrial da
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empresa a época, Este, ao elencar os fatores qastiiaram a Grendene a realizar o

movimento em direcdo a Sobral, cita além da quetddnao-de-obra abundante, o seu baixo
custo e alta maleabilidade (maleavel aos interedaesmpresa, facil de ser cooptada e
transformada em algo mais interessante para a sa)pAdém disso, menciona o interesse do
governo do estado do Ceara em criar instrumentessntapazes de manter o homem local na
sua origem, atraves da oferta de emprego.

Lembra ainda esta edicdo do Correio da Semana,ag@endene iniciou suas
operacdes em julho de 1993, empregando algo era twr600 trabalhadores, sendo que em
novembro deste mesmo ano ja contava com 1.100e quesbro, portanto. A produc¢éo, nas
palavras do gerente industrial mencionado, ja ead12.000 pares em agosto de 1993,
saltando para 1.200.000 pares em outubro do meamoeao primeiro projeto visava uma
fabricacéo de 2.500.000 pares/més como médiafatélaaquele ano.

Passados quatro anos desta edi¢do, a voz do Coar&emana em relacéo a Grendene
e a questao dos incentivos fiscais oferecidos acgte instrumento de atracéo, havia mudado
pouco. Segundo matéria veiculada na edicdo del®®?/ a Grendene tinha mudado o perfil
econdmico da cidade de Sobral, sendo a Unica gemgeesa industrial presente na cidade,
empregava um grande contingente da populacdo loeala de 4,8 mil pessoas, com uma
folha de pagamento de R$ 1,5 milhdo/més, cifra Bifior que a arrecadacédo de impostos da
prefeitura municipal naquele momento histérico.d@mparar o faturamento da empresa em
1996 com o orcamento publico local no mesmo anegala constatacao de que o primeiro
(R$ 293,6 milhdes) supera o segundo (R$ 48 milhées)nais de seis vezes. Isso sugere 0
papel protagonista da empresa na melhoria dasg@@sleconémicas e sociais do municipio,
de forma inclusive mais contundente que a prémé@ governamental direta nesse sentido,
além de sugerir fundamental ao poder publico susicipacdo (da empresa) na suposta
parceria entre ambos nesse projeto.

Afirmou categoricamente, inclusive, o senhor Cid®s, entdo prefeito do municipio
de Sobral/CE em entrevista ao site da revista Examé)1/11/2000, que “[...] assim como 0s

arabes se voltam todo dia para Meca para rezaeridevos nos voltar para a Grendene e
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agradecer®. A despeito dessas interpretacdes, a empresaterda reclamar do ponto de
vista do retorno de seus investimentos na regida vez que 0s numeros de resultado que
apresenta tem sido, desde aquele momento histéoicostos, se comparados a industria em
geral. Segundo a Grendene, em seu relatorio pdblieen 2005, houve crescimento no
faturamento em onze vezes e, no lucro, em dez veatre 1994 e 2005. Para o periodo mais
recente, entre 2007 e 2009, ver capitulo 2 destqusa. A Ultima série historica da empresa
sobre esses indicadores, publicada em seu Rel&iduial 2013 mostra a mesma tendéncia de
crescimento, embora em patamares mais mod®staida, segundo a empresa, estes
resultados foram e continuam sendo obtidos por mle® condigcbes mais competitivas
encontradas em Sobral, tanto em termos de méao+de-gbanto em relagcdo as vantagens
oferecidas por meio dos incentivos fiscais.

A patrtir do trabalho de Almeida (2009), constatajge a mesma publicacdo de 2005
mostra que esta pratica da busca por incentiveaifisfinanceiros e de infraestrutura, no
cotidiano da empresa, ndo se limitou a Sobral oestado do Ceara. De acordo com a
pesquisa do referido autor, a empresa celebrourotogolo de intengcbes com o estado de
Sergipe no sentido de assentar uma planta prodalivgerando com isso cerca de 1.500
empregos diretos e 300 indiretos. Em contrapartidaoder publico deveria lhe ceder area
construida de aproximadamente 20.000 metros quasiracbdiante cessdo em permissao
remunerada, ao custo de 0,5% da avaliacdo do inpévalfins industriais, por 15 anos, prazo
renovavel por igual periodo, preferéncia de congpsd fosse de interesse da empresa. Além
disso, o Estado deveria viabilizar infraestrutuesalj por exemplo, abastecimento d'agua,
eletricidade, acesso de transporte, bem como irosriscais por 10 anos, prazo que poderia
ser estendido por 15 anos, devido a relevanciabeaica e social do empreendimento para o
estado de Sergipe. Por fim, exige a empresa, aeglando Almeida (2009), exclusividade de

tratamento por parte do poder publico local emgBslaa qualquer empresa concorrente a ela
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Disponivel em http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes#@icias/de-mala-e-cuia-
mO0047906 Acesso em 23/8/2014.

% Segundo informacdes no Relatério Anual GrendeR@13. Disponivel emvww.grendene.com.br
Acesso em 23/8/2014. Ver também, a esse respéitahela 26, neste capitulo.

%" Segundo informacdes no Relatério Anual Grende2@05. Disponivel enwww.grendene.com.br
Acesso em 23/08/2014.
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neste segmento industrial.

Recentemente, entretanto, informacfes contraditdém marcado a forma como a
imprensa cearense e sobralense se refere a Greadarnelitica de incentivos da qual é
beneficiaria. Segundo o site do Jornal Tribuna dar@&, em matéria veiculada em 15/2/2011
sob o tituloViagem de Cid Gomes aos EUA sera alvo de andlisgrdcuradora o jornal O
Globo publicou, nesta data, informacéo dando cgméauma viagem do governador do Ceara,
Cid Gomes, aos Estados Unidos, era alvo de um&argr parte da Procuradoria Geral de
Justica do estado, além de ter suscitado um peldidesclarecimentos por parte do deputado
estadual Heitor Ferrer, na Assembleia Legislatvastado. O motivo dos questionamentos &,
de acordo com a matéria, o fato de o governadoriaggado em avido particular emprestado
por um empresario que goza de incentivos no C&wdr¢ Grendene, sicio-proprietario da
empresa Grendene) e que foi doador de campanha pagdeicdo de Cid. Ainda segundo o
referido site, a empresa Grendene, que teria dB&db,2 milhdo para o comité financeiro de
reeleicdo do governador cearense, tem preservati Secretaria da Fazenda do estado do
Cearé e o0 Conselho de Desenvolvimento Econdmiddednd, o sigilo quanto ao montante de
recursos que deixa de pagar por ano em impostagade incentivos fiscai®.

Vale salientar aqui a contradicdo entre esta irdgéo referente ao financiamento da
campanha de reeleicdo do entdo governador Cid Gemelscurso oficial da empresa obtido
na entrevista em Farroupilha com o seu representgnando este afirmou que a Grendene
tem por politica se posicionar de forma neutra daaha um pleito eleitoral, seja ele
municipal, estadual, seja federal. O referido regméante salientou esta postura como sendo a
garantia de que a empresa estaria isenta de geaisduéncias junto ao poder publico de
gualquer localidade onde esteja instalada.

O site SobraNews,por sua vez, publicou, em 04/12/2012, noticiatahelo para o
fechamento de fabricas da Grendene na Bahia. Sditulo Vucabras-Azaléia, maior
calcadista do pais, fecha 12 fabricas na Baluaeferido site alerta para o fato de que, em
2011, a empresa de Pedro Grendene ja havia demiiake nove mil funcionarios em todo o

pais, decorréncia de seu primeiro prejuizo em guamos. Segundo a publicacdo, a medida

% Disponivel em http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/polititagiem-de-cid-gomes-aos-eua-

sera-alvo-de-analise-diz-procuradova¢esso em 23/8/2014.
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afetaria quase metade de todos os empregos gezatd@®is municipios baianos (Caatiba,
Firmino Alves, Itambé, Itapetinga, Itoror6 e Magajaprovocando um colapso na economia
da regido, de acordo com o sindicato local do setor

O mesmo site, todavia, enaltece o fato de que eaprportuguesas e espanholas
estariam se instalando em Sobral, numa ampliacg@adpe industrial do municipio. Em sua
edicdo de 11/4/2013, sob o tituEmpresas portuguesas e espanholas ampliardo parque
industrial de Sobralnoticia que as empresas Flexpiso, Isofoton er&lait teriam planos de
instalar plantas industriais no municipio a pado ja mencionado PRODECON, com
investimentos, somados, da ordem de R$ 90 milHdesse sentido, as referidas empresas
contariam com total incentivo tanto do governo dta@o do Ceara, como da Prefeitura
Municipal de Sobral, numa expectativa de criaga8afempregos diretos.

Ademais, ainda de acordo com esta publicacdo dpasigmpresa Grendene preparou
uma ampliacdo de suas instala¢des na cidade, castimentos de aproximadamente R$ 60
milhdes, trazendo algo em torno de 4 mil novos eggs para a regido. Em seguida,
confirmando a informacdo e o carater positivo dadela, o referido site noticia, em
28/5/2013, que o Sistema Nacional de Empregofinstile Desenvolvimento do Trabalho —
SINE/IDT registrou, em seu banco de dados, nagdala, duzentas oportunidades de
emprego, estando inclusive recebendo, diretamemies@as instalacdes, inscricbes para
pessoas interessadas em trabalhar especificanseMendenéd’

Percebe-se a partir destas informacdes que, ao kdmgempo, desde sua instalacéo
em Sobral/CE, a empresa Grendene tem auferidotadesl positivos no tocante aos seus
investimentos, especialmente em se tratando dadtede fazer a mudanca para o municipio
cearense. A estratégia mostrou-se acertada e p@@isima vez que a empresa permaneceu
se utilizando dessa pratica em seus investimerasgeores na regido Nordeste do pais.
Todavia, um Unico momento de resultados negatiwosuficiente para mostrar a fragilidade
dessa politica especifica para os poderes publimass, especialmente aqueles de menor
capacidade estrutural. Diante disso, a sociedadealsose e o poder publico local
especialmente parecem ter percebido a necessidadenfientar a questdo, ainda que

reforgando o carater de guerra fiscal, atravésodéirmiidade, no PRODECON, da atracdo de

% Informacdes retiradas d@evw.sobralnews.com.bAcesso em 23/8/2014.
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investimentos industriais pela via dos incentivigsdis. Nesse caso, o poder publico buscou
ampliar o numero de empresas incentivadas. Naorsgegue aferir se esta busca tornou-se
mais refinada, no sentido de diversificar o setglustrial local, incentivando empresas de
diversos segmentos dentro do setor.

No Rio Grande do Sul e em Farroupilha especificaeem questdo dos incentivos
fiscais € vista, hoje, sob uma ética diversa d&misla no estado do Cearad e em Sobral/CE.
De acordo com o governo do estado do Rio Grand8ulloo estado responde atualmente
(dados de 2013) por 7% da economia brasileira,csasgim o quarto maior Produto Interno
Bruto — PIB — do pais. A economia €, segundo asrrmdcdes governamentais, uma das
maiores produtoras e exportadoras de grédos e odAgropecuarios do pais, estando
presente também nos demais setores da cadeia ipepdut seja, no setor industrial e de
servicos. Tais fatos propiciam um ambiente favdraaea o desenvolvimento e capilaridade
positivos da economia do estddo.

Nesse sentido, 0 governo gaucho apresenta um @istdm Desenvolvimento
Econbmico que tem o seu conceito-chave enguantiticaopublica de desenvolvimento,
unindo teoria e pratica para dar conta dos mukifdtores que incidiriam, de acordo com sua
visao, sobre o referido processo de desenvolvimé&ste processo, por sua vez, esta centrado
na busca, pelo estado gaucho, de taxas de crescicmnpativeis com a realidade nacional,
por meio de um adensamento da estrutura produtival le a consequente reducdo das
disparidades regionais internas de renda. O camoi@cordo com a politica gaucha, é a
estruturagdo dos varios entes ligados ao governestixdo nesta empreitada, tais como
agentes publicos locais, empresas e cooperatigas, de forma articulada, visando a
consecucao dos objetivos mencionados. A operacagab deste sistema estaria a cargo da
Secretaria de Desenvolvimento e Promocao do Imeesto — SDPI, através da Agéncia
Gaucha de Desenvolvimento e Promocao de Investi#dsDI, do Banco do Estado do Rio
Grande do Sul — Banrisul, do BADESUL — Agéncia as@énvolvimento e do Banco Regional

de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRE.

0 Disponivel emhttp://www.saladoinvestidor.rs.gov.tkcesso em 23/8/2014.

“1 Disponivel emttp://www.saladoinvestidor.rs.gov.bkcesso em 23/8/2014.
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Trata-se de uma politica macroecondmica abrangergspecificamente naquilo que
toca a esta tese, o0 estado do Rio Grande do Seid#ge um programa de fortalecimento de
cadeias e arranjos produtivos locais, como, segonglaverno gaucho, uma politica publica
para estimular a auto-organizacao produtiva denagflacoes setoriais e o desenvolvimento de
territérios. Ainda segundo o referido governo dcistado, ocorre uma cooperacao entre
empresas, produtores, comunidades e instituicOBkcps e privadas na busca por ganhos
econdmicos que signifiguem eficiéncia produtivajegada com aumentos de renda para
todos. Isso reflete, em sua visédo, no desenvolionsocial almejado. Os arranjos produtivos
locais sdo, nesse sentido, um espaco de cooperagadmica, com participagdo ampla dos
agentes sociais na construcdo de objetivos e ndetatesenvolvimento, estando em vigor
atualmente na forma do Projeto Arranjos Produtiosais - APLs e do Projeto Extensao
Produtiva e Inovacad.

Aqui se percebe alguma divergéncia quanto aguioégpraticado em Sobral enquanto
politica publica de desenvolvimento local, pois Rm Grande do Sul ha um estimulo,
segundo seu governo, aos fatores enddgenos de mama regido, ampliando suas
capacidades de agregacao de valor, geracéo e iagéapfocais de renda. Nesse sentido, no
caso do Projeto APLs, por exemplo, a coordenacte arstituicdes publicas e privadas, bem
como a adocdo de acbes transversais por parte derngo estadual sdo os fatores
determinantes para a consecucdo das externaligad@®micas locais mencionadas. Ja o
Projeto Extensdo Produtiva e Inovacdo realiza pasecom universidades publicas e
comunitarias visando ao apoio direto a pequenoséedian empreendimentos de APLs e
cadeias produtivas eleitas pelas microrregidesséssntido, buscam também conhecimentos
técnicos e inovadores junto a universidade, certionol6gicos e de pesquisa, além de
proporcionar a essas instituicdes mais capacidadeemhder as demandas empresariais feais.

No gue toca especificamente a politica industralcha, destacam-se 0s programas

setoriais, cujo objetivo seria consolidar acdesa pmrmentar a competitividade de setores

2 Disponivel em http://www.saladoinvestidor.rs.gov.br/conteudo/ZFJjonomia_diversificada

Acesso em 23/8/2014.
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considerados estratégicos e promover o desenvaitinezondmico e social do estado e de
seu parque industrial. Nesse sentido, o goveraohgeaplica uma politica de incentivos para
dar condi¢cbes ao estado de disputar investimentoseativar os negocios ja em execucao,
fundamentalmente através do que ele chama mode#@oizea legislacdo, desburocratizando
os regulamentos e tornando-a mais amigavel a ibesrde contetdo local na economia do
estado. Vale ressaltar a forma como o governo thmeslo Rio Grande do Sul trata esses
incentivos, vis-a-vis aquilo que se faz nesse dentb estado do Ceara e especialmente em
Sobral. Os gauchos criaram o Fundo de OperacaomimeS8a no Estado do Rio Grande do
Sul -FUNDOPEM/RS, através da Lei n° 11.916/200&letada na Lei 13.843/2011, que &,
segundo o governo do Rio Grande do Sul, um instntonge parceria entre o poder publico
estadual e a iniciativa privada, visando a promogdodesenvolvimento socioecondémico,
integrado e sustentavel. Nesse sentido, 0 FUNDORBM@o libera recursos financeiros aos
empreendimentos, como faz o FDI do Ceard e o PR@MEAe Sobral, mas foca seu apoio
através do financiamento parcial do Imposto sohbreu@cdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS, gerado a partir da operacgéo, ai sim, de feemelhante ao que ocorre no estado do
Ceara e em Sobral, mas ainda assim néao idéntida,alénfase no incremento de producao e
de receitd?

As diretrizes do programa de incentivos fiscaisicha visam, de acordo com o
governo do estado, a descentralizagdo da produchstiial; & reducdo das desigualdades
regionais; ao desenvolvimento do parque industigpartir dos APLs, com énfase na
produtividade; a geracao significativa de empregascorporacdo de avangos tecnolégicos e
inovacdes de processos e produtos; a complemeadaridhs cadeias produtivas locais; e ao
respeito ao meio ambiente. Essas diretrizes samcamhs como condicdes necesséarias a
concessao dos incentivos, especialmente quanttagagede empregos e massa salarial, bem
como a realizacdo de investimentos fixos e a redalde fiscal. Ademais, ha a previsédo de
tratamento diferenciado e simplificado para micqmeguenas empresas gauchas fornecedoras
no campo da inovagdo, o apoio a implantacdo deupargientificos e tecnoldgicos e de
incubadoras de base tecnologica e incentivos fisgainiversidades instaladas no estado e

com pesquisadores domiciliados 14, para a geraggmratutos tecnoldgicos que concorram

4 Disponivel enttp://www.saladoinvestidor.rs.gov.lkcesso em 23/8/2014.
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para os objetivos de desenvolvimento ja elencagois’a

Ainda sobre a politica industrial do estado do Grande do Sul, existe um programa
estadual para a implantacdo de distritos indusfreaie possibilitam a instalacdo ou mesmo a
relocalizacdo de projetos industriais e atividadesrelatas. Atualmente o estado esta
negociando em cinco areas industriais, cujos tesrs@o vendidos — e ndo doados como em
Sobral — a prec¢os subsidiados, a partir da ap@sEntde um projeto de viabilidade para
analise pelo poder publico. Além disso, a politimdustrial gadcha prevé um programa de
apoio as iniciativas municipais para a promocaagfies promissoras de desenvolvimento
econdmico local, associadas a racionalizacdo do des®olo em condigbes ambientais
sustentaveis, que se da com o aporte de recursosnanicipios para a implantacdo de
infraestrutura basica a ser colocada como incepéva os futuros investimentds.

No tocante especificamente ao municipio de Farloapobservam-se diferencas em
relacdo ao que se vé em Sobral, centrada na éméapelitica de incentivos fiscais como
instrumento de atracdo de investimentos industri2es acordo com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental — PDDUA — denido municipio gaucho, criado pela
Lei Municipal n° 3464/2008, em termos de uma pleagfdo acerca das acdes de trabalho, de
emprego e de renda, o que se encontra dito é segsegue:

Do Plano e das Ac¢des de Trabalho, Emprego e Renda:

Art. 16. S&o diretrizes no campo do trabalho, egpeerenda:

| — contribuir para o aumento da oferta de poseosabalho;

Il — incentivar e apoiar as diversas formas de yp¢éd e distribuicdo por intermédio dos
micros e pequenos empreendimentos;

Ill — incentivar novas cadeias produtivas e fortateas existentes;

Art. 17. S@o acbes estratégicas no campo do trabathprego e renda:

| — estimular as atividades econ6micas intensivasnéo-de-obra;

Il — implementar politicas de apoio as iniciativde ocupacdo autdbnoma, associativa e
cooperativada;

Il — incentivar a implementacdo de instrumentos a@m®io aos micros e pequenos
empreendimentos, individuais ou coletivos, na fod@aapacitacdo gerencial e tecnolédica.

Percebem-se, por esta legislacdo municipal, aides de incentivos a producdo em

45 Disponivel emhttp://www.saladoinvestidor.rs.gov.bAcesso em 23/8/2014.

“® Disponivel enttp://www.saladoinvestidor.rs.gov.lkcesso em 23/8/2014.

47 Extraido denttp://www.farroupilha.rs.gov.biAcesso em 25/8/2014.
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suas diversas formas, sem a énfase especificannestivos fiscais, nem um tratamento
diferenciado para grandes empresas. Observa-seprdamrio, a valorizacdo dos micro e
pequenos empreendimentos como algo desejavel mara@ de Farroupilha, na medida em
que a expressao esta explicita na lei, bem conm®feumas correlatas: ocupacao autbnoma,
associativa e cooperativada. Nisso ha diferencaetagdo ao que apresenta o poder publico
sobralense enquanto estratégia de desenvolvimBiotawaso de Sobral, pouco ou nada se
observa quanto ao apoio a este tipo de atividadéeemos de incentivos, especialmente no
que se refere aos incentivos fiscais, carro-chafe @s instrumentos utilizados para fomentar
o desenvolvimento local naquele municipio cearense.

Ademais, Farroupilha conta com uma Secretaria Mpalicde Desenvolvimento
Econdmico e Turismo, que é responsavel pela elghorde politicas e acdes de apoio ao
desenvolvimento produtivo e da tecnologia ho mpiociEntre suas competéncias, destaca-
se, novamente, a centralidade do papel das as8esjapoperativas e demais modalidades de
organizacao produtiva, bem como o potencial dew&itao entre os setores publico e privado
visando ao aproveitamento dos incentivos (ndo @g@Ens no rol das informagdes
disponiveis) e recursos em prol da economia |dtata-se, também, entre essas diretrizes, a
preocupacdo do poder publico de Farroupilha contesidcao para com 0s outros municipios
da microrregido, na busca por implementar politdmsglesenvolvimento econémico regional,
especialmente aqueles relacionados as cadeiagipesdiocais®®

Durante a fase de trabalho de campo da pesquiseginge ouvir 0s agentes sociais de
Farroupilha envolvidos no processo de movimento cdpital ensejado pela empresa
Grendene. Os depoimentos colhidos sinalizam pa@nérmacao daquilo que parece ser a
conjuntura no municipio gaducho quanto a questdo meoentivos fiscais enquanto
instrumentos de atracdo de investimentos produtnaisstriais. O representante da prefeitura
local, por exemplo, mostrou-se contrario a pratg#e ele caracterizou como uma guerra
fiscal, que ensejaria beneficios para uma detedainegido — no caso Sobral — em detrimento
de outra — no caso Farroupilha. Segundo ele, de@sla Rio Grande do Sul sofre muito nos
altimos anos com essa pratica, mas ressaltou qagrestura ndo € exclusiva do estado do

Ceara, tendo se tornado uma cultura — nociva, delacom sua perspectiva — dos ultimos

* Informag6es disponiveis emtp://www.farroupilha.rs.gov.biAcesso em 25/8/2014.
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quinze anos no ambiente do desenvolvimento ecombragional do pais, que carece, entao,
de politicas capazes de desenvolver regides sgutijmar outras.

Ainda segundo este interlocutor, convém lembrar qaeépoca da concessdo dos
incentivos a empresa Grendene, Farroupilha viveacko produtivo do calgado, tendo tido,
anteriormente, o ciclo da malha, e hoje vive ouwtaidade, a partir do que ele chamou de
remodelac&o na estrutura do seu parque fabril,acortuito de sobreviver. Assim, Farroupilha
esta em um momento de retomada do crescimento,acdiversificacdo da sua producao
industrial e de seus niveis correspondentes deufwathde, além de uma diminuicdo da
cultura da dependéncia quanto a uma Unica grangeesan industrial na economia do
municipio.

Cabe ressaltar também a postura do representameimioipio de Farroupilha quanto
a imagem da empresa junto ao poder publico locando ele faz questdo de isenta-la de
gualquer culpa no seu processo de movimento, umgueela “ [...] teria que saber utilizar o
seu resultado, e a Grendene foi atrds de oporiesddnformacado verbaff. Na visdo do
poder publico de Farroupilha, a solucdo teria sidmusca efetiva pelo desenvolvimento do
municipio, ndo mais doando areas, por exemplo,ve@adendo por um preco justo, com um
periodo longo para pagamento, com uma taxa de habs, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES - faje lem nivel nacional.

Nesse sentido, Farroupilha buscou, seguindo eggealder mais de uma fonte de
producao industrial instalada no municipio, para ted o fantasma da dependéncia completa.
Isso ocorre se se oferecerem beneficios em péudédayle a todos os interessados, criando
parametros para que o publico, em geral, e os edmios, em particular, conhecessem o
arcabouco da estrutura dos beneficios oferecidasety produtivo industrial. Isso inclui a
explicitacdo do porqué do beneficio, bem como daesumento do retorno esperado pelo
municipio com esta agdo. Trata-se, portanto, de pwstura diferente daquela verificada no
estado do Ceara e em Sobral, onde informacdesitspe@cerca de relacdes que envolvam
incentivos sao, por vezes, tratadas de forma smiloAlém disso, ha ainda o fato de que o

municipio cearense so recentemente veio a adati&corso da necessidade da diversificacao

* Informag&o fornecida pelo representante da PreféeMunicipal de Farroupilha em entrevista no
municipio.
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do seu pargue industrial e, no seu caso, aindariastiependente de uma Unica grande
empresa produtora.

O representante da empresa Grendene, por suaoc&zaao tema dos incentivos
fiscais, adotou uma postura inicial de aparentérakadade, especialmente no que diz respeito
a elencar este instrumento como fomentador do newionde transferéncia realizado pela
empresa. Segundo ele, a existéncia dos incentstadugis e municipais € hoje amplamente
divulgada nos boletins publicados pela empresecsmente entre os investidores — tais
informacdes ja foram mencionadas neste trabalhcagitulos anteriores. Acrescenta-se que
os incentivos fiscais foram, sim, fator relevantermomento da tomada de deciséo por parte
da empresa de se instalar definitivamente em Soboatho também foi fundamental, segundo
ele, para a permanéncia da empresa no pais, dddelale competicdo externa existente.

Acerca dessa questdo, o Relatério Anual Grendeh8, 2 fato, apresenta nimeros
acerca dos incentivos concedidos. De acordo comfasnacdes nele contidas, a empresa
recebe um financiamento direto por parte do estddoCeara, através do Programa
PROAPI/PROVIN, da ordem de 90% dos recursos, rdetdre o pagamento,
parceladamente, de 10% do saldo devé&tademais, no que se refere ao Imposto de Renda

Pessoa Juridica — IRPJ h4d uma reducédo da ordeB%6lecdmo mostra a Figura 2, a seguir.

*0 Informacdes disponiveis eviWW.grendene.com.bAcesso em 25/08/2014.
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Figura 2 — Demonstracdes Financeiras Grendenendentivos Fiscais 2012/2013

Os incentivos fiscais correspondem a reducéo de 75% do IRPJ incidente sobre
0s lucros dos empreendimentos instalados nos estados do Ceara e Bahia
calculados com base no lucro da exploracéo; e incentivos fiscais de ICMS
(Provin) e exportacéo (Proapi e Procomex) relali}«amente as suas atividades
operacionais localizadas nestes estados.

Controladora / Consolidado
Saldo final Incentivos gerados Destinagdo diversa  Saldo final

Incentives em 2012 pela operagdo dos incentivos em 2013

ICMS e

Exportacdo 307.663 192.163 (162.000) 337.826

IRPJ 201.163 87.081 - 288.244
508.826 279.244 (162.000) 626.070

Controladora / Consolidado
Saldo final Incentivos gerados Destinagdo diversa Saldo final

Incentivos em 2011 pela operagio dos incentivos em 2012

ICMS e

Exportacdo 287 982 167.881 (148.200) 307 663

IRPJ 118.462 82.701 - 201.163
406 444 250.582 (148.200) 508 826

Fonte: Relatério Anual Grendene 2013 (valores entharés de reais). Extraido de
www.grendene.com.bAcesso em 25/08/2014.

Os incentivos fiscais, financeiros, estruturaisfoy também, segundo o representante
da empresa, responsaveis pela transferéncia de timigetores fabris de Farroupilha para
Sobral, além de ter, na sua visao, contribuido pam@escimento da economia cearense, uma
vez que desempenharam esse papel junto a outrasesmmpalém da Grendene.
Especificamente sobre Sobral, esse interlocutomafiqgue o municipio é uma referéncia na
regido Nordeste do Brasil em termos de economiaél#o porte, em grande parte por causa
dos incentivos que serviram de estratégia paraagdat de novos investimentos produtivos,
notadamente aqueles que se inserem na cadeia ipeolidérada pela empresa Grendene na
regiao.

Trata-se de uma visdo semelhante aquela apresgmml@mpresa quando ouvida
nesta pesquisa em Sobral, quando se afirmou gumcestivos ndo foram a Unica nem a
principal variavel considerada pela empresa no mionele sua decisdo de realizar o
movimento para o estado do Ceara. Observa-se, tanbéartir desse depoimento, que o
discurso da empresa, no que se refere a questaddndestivos, é reproduzido pelos

trabalhadores de nivel hierarquico superior ao d&dbrica, tanto em Farroupilha quanto
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em Sobral. Vale destacar que em ambas as locatidedentrevistados como representantes
da empresa foram funcionarios em cargos de geréncsaipervisao, de acordo com relato no
capitulo anterior. Isso mostra, aparentemente, @uespirito de fabrica, ou a captura da
subjetividade operaria de Alves (2005) estdo ptesea arraigados na realidade interna da
empresa, seja em Sobral, seja em Farroupilha.

Outra voz ouvida em Farroupilha acerca da problematos incentivos fiscais
enquanto politica publica de atragcédo de investiosefdi o sindicato local dos trabalhadores
no setor calcadista. Nesse caso, a postura, aunglaig pouco mais critica que as demais,
manteve um tom de reconhecimento acerca da neadssiflie teve a empresa de realizar o
deslocamento, sendo mais critica em relacdo ampodtupoder publico municipal da época,
que pouco fez, segundo o representante sindiaa,rpaerter ou amenizar a situagéo que foi
criada.

Segundo ele, o programa de atracdo de investimafdosstado do Ceara foi a
justificativa dada pela empresa para o fechameatsuwh principal linha de producdo no
municipio, com a consequente transferéncia paraafgh que se tratava de uma oferta
irrecusavel — de acordo com a empresa — naqueleentomAssim, de acordo com o
sindicalista, foi feita uma articulagé@o junto afpiteira municipal e ao governo do estado a
época, para tentar reverter a situacdo, solicitashelkies poderes publicos, uma postura
semelhante em termos de incentivos, no intuitovdarea migracéo da empresa.

Todavia, essa postura ndo foi a adotada pelos gogéblicos locais. A auséncia dessa
postura fez com que a empresa efetivasse o prodessmdanca. A justificativa foi a de que,
se concedesse incentivos para a Grendene, tantwesng quanto a prefeitura municipal
teriam que estender esses incentivos para as deemmesas, 0 que impactaria,
sobremaneira, e de forma negativa, nas contascp8blEm contrapartida, o0 movimento
sindical local, segundo 0 mesmo interlocutor, retwoeou reacgéo diante do fato, uma vez que
havia o receio por parte da categoria de perdaiat@edos postos de trabalho remanescentes.
Ademais, segundo o sindicalista, o processo fdizego por etapas, com pouca transparéncia
acerca dos critérios para as demissodes, que pasaareorrer a partir de um dado momento e
s6 pararam com o fim do processo de transferéncia.

Vale lembrar que outra tentativa de solucdo chema@er proposta pelo sindicato,
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segundo informou seu representante, qual sejadacato chegou a procurar o poder publico
local solicitando que este buscasse, na regidoiesiamp dispostas a se instalar em Farroupilha
a partir de algum tipo de incentivo, direto ou feth, por exemplo, pela intermediagdo de
aluguel de espacos. Isso resultou na vinda de alg@mpresas para a cidade, numa tentativa
de reverter, ainda que parcialmente, o estragadaysela saida da Grendene. Assim, para o
municipio de Farroupilha, o sindicalista percebe duuve, como legado de todo esse
processo, uma diversificacdo da industria. Segahelohavia uma industria concentrada em
torno do calgcado. Atualmente ela € muito diverada, com producdo em varios setores
industriais, como o setor metalurgico, de moévestpfados, malhas, confecgcédo, além dos
calcados entre outros. Nesse sentido, acabou mém sk todo ruim, pois a dependéncia
excessiva que existia passou a nao existir mammando a cidade mais autbnoma,
especialmente em termos de arrecadacao, segungizdoa

A postura do sindicato em Farroupilha acerca dast§oedos incentivos fiscais é
emblematica, no sentido de que corrobora algumasafianacdes proferidas pelos demais
agentes envolvidos no processo e ouvidos nestaipasgqas contradiz outras tantas. Entre as
corroboracdes, destaque para o aparente reconmmdojmpor parte do sindicato, da
necessidade da realizacdo do movimento por partengaesa, dada a irrecusabilidade
inerente a oferta recebida. A acdo menos contuedgento a empresa, bem como o recuo a
um eminente confronto, com receio de mais demis$oemm indicacbes de que havia, por
parte do movimento sindical local naquele momemhoa resignacéo diante da empresa e de
sua postura. A contradicao fica acentuada quargiodicato afirma que a empresa foi pouco
transparente durante o processo de demissbes se ®esitido, ndo foi confrontada.
Reconhece-se, também, na afirmacéo do sindicatipel@ empresa Grendene colocou como
justificativa os incentivos concedidos pelo estaldoCeara como justificativa para o seu
deslocamento, um contraponto em relacdo a fal@pi@sentante da Grendene, que afirmou,
sempre que questionado a respeito, nao ter sidoefsttor determinante para a mudanca de

endereco da empresa.

3.3 - O mercado de trabalho em Sobral/CE

Em Sobral, o retrato atual do mercado formal deatfe apresenta, segundo dados da



198

Relacédo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS/ MTHEm, estoque de empregos para 2013
da ordem de 50.489 postos de trabalho. Destes328d setor industria de transformacéo,
onde estd inserida a empresa Grendene. Entre pagd@s de maior nUmero nesse universo,
destaca-se o trabalhador polivalente de confeceamaltados, com 15.426 unidades. Ainda
segundo a RAIS, entre 2012 e 2013 houve um incrensi 5.941 postos de trabalho na
economia sobralense, sendo 1.882 deles localizealosdUstria de transformacé&o, o segundo
setor em termos de incremento na economia de Sabras do setor de servigos, que teve
incremento de 2.783 postos de trabalho no perididda assim, a maior variacdo observada
no periodo entre as ocupacdes foi registrada mo iteldador de plastico para injecéo,
claramente uma ocupacao vinculada a Grendene, coscano de 1.797 novos postos de
trabalho.

Segmentando o mercado de trabalho sobralense emdsisdria de calcados, em que
se situa a empresa Grendene e a partir do Cadastab de Empregados e Desempregados —
CAGED/MTE- observa-se uma instabilidade ao longe dhimos sete anos no que diz
respeito ao nivel de empregabilidade do municiparense nesse setor produtivo. No periodo
compreendido entre 2007 e 2013, percebe-se saldativee em termos de estoque de
empregos em Sobral/CE em trés anos e em niveidicigjros. Em trés outros anos, apesar
do resultado positivo entre admissfes e demisstms-se um relativo equilibrio, sem
diferencas significativas entre ambos os estogalésn de um ano positivamente atipico

(2009) nesse sentido, conforme ilustra a tabeésyais

Tabela 24 — Saldo de Empregos na Industria de Calgas em Sobral/CE (2007/2013)

Ano N° Admissdes N° Demissoes Saldo
2007 4839 3063 1776
2008 4259 7209 - 2950
2009 11875 3210 8665
2010 1043 4721 - 3678
2011 917 3088 -2171
2012 4636 3158 1478
2013 5158 3274 1884

Fonte: MTE/CAGED. Disponivel elWWW.mte.gov.br Acesso em 29/08/2014. Elaborag#opria.
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Devem-se salientar dois pontos importantes a nespeista conjuntura: primeiro, a
empresa Grendene, enquanto empregadora da macsal®aodl, estd praticamente sozinha no
segmento, uma vez que abarca quase que a totaldkmia m&o-de-obra disponivel no
municipio, seja pelo seu tamanho de planta progutigelo volume de sua producgédo, seja
pelas condicbes de trabalho e principalmente petauneracdo que oferece. Trata-se,
portanto, na linguagem classica da teoria econbapitalista, de um exemplo pratico de
monopso6nio, em que um Unico comprador consome @odterta existente no mercado —
nesse caso, a oferta de forga de trabalho no nedmdrabalho de Sobral para o respectivo
setor industrial.

O outro ponto importante nesse mister é a instinlk do mercado de trabalho em
Sobral, em termos de contratacdes e demissdeqagaee indicar que a empresa Grendene
encontra, desde algum tempo, limites a sua expahs&mcomo ao seu potencial de absorgéo
de pessoas em suas linhas produtivas. Isso paateagsintecendo por uma série de fatores,
gue vao desde a conjuntura no mercado consumidopioiutos produzidos pela empresa,
até decisdes internas tomadas por ela no sentidumentar produtividade e lucratividade
imediatamente, sem depender da conjuntura extddesse caso, pode-se pensar em
resultados de politicas de reestruturacdo prodytdsias em pratica num passado recente,
como ja se mencionou neste trabalho a partir derehgdo direta realizada nas dependéncias
da empresa em visita realizada anteriormente. Sgjeis forem as justificativas, certamente
elas estdo inseridas no rol de competéncias exakisia empresa, que, como qualquer
entidade privada com fins lucrativos, pouca ou nemhexplicacdo tem a dar acerca de suas
acoes internas, além daquelas previstas em ldijndo ai suas responsabilidades junto aos
seus acionistas.

Ainda sobre o mercado de trabalho em Sobral, segurfdrmacdes da Prefeitura
Municipal, mais precisamente da Secretaria Municg® Tecnologia e Desenvolvimento
Econbmico — STDE - responsavel pelas politicasigatbimunicipais na area do trabalho,
além do PRODECON, programa de incentivos fiscargnteiros e de infraestrutura ja
mencionado neste estudo, 0 municipio conta com dr8ss programas nessa area:. O

Programa Trabalho Pleno, o Programa de Desenvatwiniecnoldégico —- PROTEDEC — e o
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Programa de Desenvolvimento de Eventos e NegéciBRGDENE. O Programa Trabalho
Pleno busca gerar trabalho e renda no municipio @@bio aos micro e pequenos negoécios,
formais ou ndo, estando baseado no tripé capagjtag@dito produtivo e apoio a
comercializacdo, em parceria, segundo a STDE, auidagles publicas e privadas. Ainda
segundo a STDE, sédo acdes do Programa a realisl;deiras, seminarios, convencoes,
palestras, missdes empresariais, no sentido de a@apulacédo local de maior qualidade de
vida por meio da geracao de trabalho e renda.

Ja o PROTEDEC, visa a promocado e a difusdo de conbéetos tecnoldgicos, da
pesquisa e do apoio a projetos que gerem melhmai@so setor produtivo e para a populacéo
em geral, além de aprimorar as instituicbes denersiperior, as financiadoras de pesquisa e
o setor privado. A agéo é, nesse sentido, de Eti&o no ambito da tecnologia, de modo que
informacdes qualificadas possam viabilizar projetosontribuir, segundo a STDE, para a
formacao de uma sociedade produtiva local maisuprae igualitaria.

Por fim, o PRODENE, de acordo com a STDE, visapacitacdo e a qualificacdo de
profissionais que atuam na area de eventos de insgdmisca melhorar a qualidade dos
servigos prestados na realizacao de eventos. SoabagQrre por meio da oferta de cursos para
profissionais e demais interessados nos servigps@updem a cadeia do setor turistico.

A questdo do mercado de trabalho em Sobral e syamntara, desde a chegada da
empresa Grendene até os dias atuais, também f@& psoh as entrevistas realizadas no
municipio cearense. Seguindo a ordem dos acontetos)eo representante do sindicato dos
trabalhadores no setor calgcadista em Sobral memgjaresta seara, a importancia da empresa
para a estruturacdo do mercado de mao-de-obradogakncionar o contingente de empregos
diretos criados desde a chegada da empresa até18ojmil empregos, num universo de
aproximadamente 200 mil habitantes no municipion lmemo o efeito multiplicador disto
sobre a renda da populacdo em geral. Mencionow ansurgimento da — ja citada aqui —
cultura fabril em Sobral e exaltou a questdo rematdga. Segundo ele, o piso salarial do
setor calcadista pago em Sobral é superior aongisional. Isso é fruto de negociagéo salarial
com a empresa, a partir do advento da cultural fademcionada. O representante sindical fez
ainda questao de ressaltar que mencionava a fayma se deu as negociacdes salariais nao

como deferéncia a empresa, mas em reconhecimenpapsd positivo de sua chegada em
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Sobral para o mercado de trabalho e para os ted@iés locais, inclusive. Nesse sentido, ele
atrelou o processo de negociacdo salarial coleivaima suposta participacdo dos
trabalhadores na gestdo — inclusive do trabalh@ -empresa. Essa forma de participacao
apresentou efeitos sociais e econdmicos sobressecleabalhadora local.

A esse respeito cabem algumas reflexdes. Primaroafirmacdo do referido
interlocutor contradiz a fala ‘oficial’ da empresamo se vera adiante nesta pesquisa, quando
analisado o discurso do representante da empresal€&re em Farroupilha. Este afirma, na
entrevista que concedeu a pesquisa, que a empresde@e, em hipotese alguma, negocia
diretamente com seus empregados, fazendo issosapeneeio da interlocucdo do sindicato
patronal. Tal fato garante, segundo ele, o fori@ecsto da convencdo coletiva no setor
calcadista, em detrimento de um (mais restrito)rdacacoletivo. Relativizado o exato
significado desta colocacao, é fato que a negazisgkarial como descrita pelo representante
sindical em Sobral, jamais aconteceu, segundo aesampAinda em relacdo a questdo da
negociacao salarial, ha um fato relevante ndo raeadbp pelo referido representante sindical:
a greve ocorrida na empresa Grendene em Sobrallmdea1994. Este movimento, como se
vera mais detalhadamente adiante, teve como baseiadicacdo dos trabalhadores por
melhor remuneracdo e mais beneficios. Isso refoigantradicdo na fala do representante do
sindicato dos trabalhadores em Sobral.

No que diz respeito as questbes de remuneracatale do representante sindical,
exaltando a presenca da empresa enquanto fomemtaelonelhoria no nivel geral de renda
no municipio, é preciso observar, além do fatorumenatério, a questdo da qualidade dos
postos de trabalho associados, ja que pesquisdas/aeiente recentes, como a de Almeida
(2009), por exemplo, contestam uma relacéo dirgta @mbos os elementos.

Vale lembrar, ainda, que este mesmo representiaadiea é funcionario licenciado da
empresa e, enquanto entusiasta da chamada cualhiia tm uma visdo simpatica a empresa
e a forma como esta desenvolve suas relacdes ctrabathadores, além de ele estar inserido
no contexto de Sobral, localidade para onde a evapszia sido atraida, desde Farroupilha.
Assim, torna-se necessaria a relativizacdo de alaa éspecialmente em relacdo ao que se
espera de um representante sindical diante de onpiesa capitalista.

No tocante especificamente a questdo da reesftéturprodutiva no ambito da
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empresa Grendene, o representante sindical recanise@ existéncia, mas afirmou se tratar
de acdo focada na estruturacéo fisica, cita o a@entennumero de unidades fabris desde a
chegada da Grendene em Sobral até os dias atuaige—sdo oito dessas unidades em
funcionamento no municipio. Esse processo, paraapikesenta desdobramentos positivos
para os trabalhadores e o mercado de trabalhocber sobre o patamar de renda local. Por
conta de tudo isso, o0 entrevistado sugeriu quercade de trabalho em Sobral, hoje, € bem
estruturado, com maior diversificacdo do parquelgtivo e dos setores comeércio e servigos.
Cabe ressaltar, novamente, o carater aparenterpent® isento do entrevistado acerca da
gestéo de forca de trabalho dentro da empresa.

Ao se referir as questdes de reestruturacdo pr@dwutbmo algo exclusivamente
voltado para a estrutura fisica, o interlocutoroigm todo o processo de mudanca fisica
enquanto instrumento dessa reestruturacdo, negidgeto, assim, sua influéncia sobre o
trabalho utilizado dentro da empresa enquanto teqroducéo. Aqui, o sindicato parece nao
representar os interesses dos trabalhadores daesanprcluindo ai aqueles que vieram com
ela de Farroupilha/RS, e que, por este simples fatestariam inseridos num processo de
reestruturacdo produtiva do tipo trabalho-intensiwe fragmenta a classe trabalhadora, como
bem lembram Alves e Antunes (2004).

Além das questdes diretas acerca do mercado dihoabobralense, o representante
sindical fez referéncia a questdes indiretas, damo o inchaco da populacdo urbana local,
resultado do grande afluxo de pessoas ao munieipibusca de oportunidade de trabalho. De
acordo com os dados do ultimo censo demografid8@&, em 2010, de uma PEA de 84.255
pessoas, 77.722 delas estavam de algum modo, @jgadue significou, nesse caso, uma
taxa de desemprego da ordem de 7,75% naquele ss®nlEmero, considerado relativamente
alto em comparacdo com o numero nacional (6,7%)epemplo, se torna ainda maior, se
considerados apenas os empregos formais daquelemtmnmo municipio, 44.475 pessoas
com carteira assinada. Parte desse resultado podeesse sentido, creditado ao fator de
atracdo promovido pela presenca da empresa Grenel@neSobral, mencionado pelo
entrevistado. Esse (nas palavras dele) inchacoripoder resultante de um possivel
esgotamento no poder de absorcdo de forca de hHoalskel empresa , pelos fatores ja

discutidos, aliado ao seu, ainda, alto poder dec@adr, 0 que pode pressionar o mercado de
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trabalho em Sobral/CE e alavancar seus indicesedentprego. As pessoas, portanto, na
regido de Sobral/CE, continuam a buscar a empresadéne como possivel empregadora,

mas essa, devido a uma série de possiveis fatond® tornados claros pela empresa em
funcdo da sua politica de sigilo acerca das infofi@s operacionais —, ndo as emprega. Ha
gue se lembrar, ainda, que a justificativa maioa e incentivos inicialmente oferecidos a

empresa — em vigor até hoje e com perspectivasmteaidade no futuro — esta ligada a sua
capacidade de absorcdo de forca de trabalho. Esget&camente, a Unica contrapartida

solicitada a ela pelo poder publico local.

Além do representante sindical, o poder publico Swobral, representado aqui pela
STDE, posicionou-se quanto a questdo do mercaddrat@lho local. Em sua fala, o
representante desta Secretaria Municipal tambéatizodi a importancia da empresa para a
absorcéo de forca de trabalho. Destacou tambémcola@ivirtuoso que essa absorcao traz
para a economia do municipio, e da questdo da teavelogia advinda com a chegada da
empresa Grendene. Ele traduz essa tecnologia comoowo tipo de trabalho, seguindo a
mesma linha de raciocinio da cultura de fabrica ciomada pelo entrevistado anterior.
Ademais, sinaliza quanto aos beneficios disso matras cidades da regido norte do estado do
Ceara, que também tem trabalhadores absorvidospgleesa em suas linhas de producao.
Mencionou também o referido interlocutor o fatotelehavido incremento na arrecadacéao do
municipio com a chegada da Grendene, em funcadetto enultiplicador gerado a partir da
insercdo de recursos na economia sobralense. Aexgseito, entretanto, o entrevistado nao
soube precisar se esse incremento é compativelesmmsuperior ao patamar de incentivos
oferecidos a empresa.

Todos esses beneficios, segundo a STDE, estdalbaseabindmio absorcéo de forga
de trabalho pela empresa e aumento no nivel gexatedda do municipio e regido,
especialmente devido ao valor do piso salarial fed@ Grendene, superior a qualquer outro,
de qualquer setor, na economia sobralense, alémlalage a STDE elenca como beneficios
sociais: oferta de cesta bésica, assisténcia meédidantoldgica, programas de capacitacdo e
treinamento e de conscientizacdo ecoldgica, entrex Percebe-se uma absorcao, por parte
do poder publico de Sobral/CE, do discurso de resgdulidade social emanado pela empresa

Grendene e por outras grandes empresas capitaistai® algo ndo apenas legitimo, mas
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também necessario. Nesse sentido, € quase comtramsteréncia de responsabilidades, do
poder publico para o ente privado, huma insinuaigique isso também ‘viria com 0 pacote
(de empregos)’, ou seja, de que o0s incentivos s#figariam também por isso, pela
contrapartida supostamente social ofertada pelaresap a partir de seu conceito de
responsabilidade social.

Sobre essa questdo, Nunes (2012) lembra que agsaspao apoiarem ac¢des sociais
nas localidades onde estéo instaladas, fazem cersays representantes sejam considerados
0 que a autora chama de empresarios-politicos ®dsyam que isso, talvez, as leve a novas
parcerias com 0 ente estatal. Lembra ainda a agioeaesses mecanismos sociais Sao o
marketing social com o Estado, caracterizado, rmwigazes, pela auséncia de um debate sobre
que tipo de desenvolvimento € almejado com taisepias.

Ha ainda, sobre a questao, o fato de que, segundesN2012), se justifica a referida
parceria ao se confundir eficacia econdmica, eficpolitica e eficacia social, no sentido de
que a eficacia é atributo das empresas, em detiongenEstado ou do setor publico em geral.
Beghin (2009) discute a responsabilidade sociakdgwesas, ao afirmar que, desde a década
de 1980, estas passaram a divulgar cédigos de @oodmo forma de apresentar a sociedade
Seu compromisso com causas sociais e ambientais.

Tais codigos, chamados segundo a referida autoirssttamentos proprios unilaterais
— que escapam a qualquer tipo de regulagdo, inlduos de adesdo voluntéria, softs
propostos pelos organismos multilaterais — nada s& que acdes discricionarias do capital
gue vao de encontro, sobretudo, aos interesses chgstal, independente de reais demandas
sociais ou interesses publicos efetivos, apesatistmrso estar ancorado na ideia do ganha-
ganha, ou seja, toda a sociedade é beneficiadalguwsna empresa socialmente responsavel
esta presente numa comunidade qualquer (BEGHING)200

Acerca de possiveis negatividades resultantesefgada e acdo da Grendene enquanto
maior empregadora do municipio, a STDE mencionguemcupacdo com uma possivel
dependéncia da empresa em termos de empregabihdachercado de trabalho local. Nesse
sentido, apresentou-se como solucdo para o suposidtema, os Programas de fomento a
geracdo de trabalho, emprego e renda (ja mencisregla) capitaneados pelo municipio. A

esse respeito, entretanto, vale lembrar que namim® mensurar, para 0 momento atual, 0s
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resultados desses programas. A Prefeitura Municggal Sobral/CE, em seu endereco
eletrénico, ndo disponibiliza qualquer informac&sse sentido, a STDE néo parece dispor de
nameros atualizados sobre o tema. O Unico doptogsamas elencados pela prefeitura como
acOes no ambito da politica local de trabalho edig@de de alguma informacéo nesse sentido
€ o Programa Trabalho Pleno, ainda assim com ndeéfasagem e resultados pouco

uniformes, conforme mostra a tabela seguinte.

Tabela 25 — Numero de Beneficiados do Programa Tratho Pleno da Prefeitura
Municipal de Sobral (1997/2003)

Resultados alcan¢ados, em n.° de pessoas beneficiadas

ACOES 1997/ 2000 2001 2002 2003 Total
Capacitacio 3.569 1.643 1.345 3.557 10.114
Crédito 1.678 731 348 45 2.802
Apoio a comercializacio 1.740 460 400 473 3.073
TOTAL 6.987 2.834 2.093 4.075 15.989

Fontes: SINE/IDT e Banco Mundial. InformacBes pecddias e retiradas de
http://info.worldbank.orglinkadas enWWW.sineidt.org.br Acesso em 31/8/2014.

Os demais programas da prefeitura (PRODECON, PRGENPROTEDECQC), ja
citados aqui, nao disponibilizam quaisquer infordes; nesse sentido, limitando-se a
informar, através do endereco eletrénico da muailicipde sobralense, agfes que estdo sendo
desenvolvidas e que mencionam apenas intencdesalieacdo. E o caso, por exemplo, do
PRODECON e de noticia veiculada em 15/1/2014, emsitenda prefeiturd, em que se
divulga que Sobral/CE, através do poder publicoioipal, disponibilizara area com 302,37
hectares para investidores da indUstria que desejestalacdo de plantas produtivas. A ideia
€ atrair, segundo a STDE, empresas intensivas emdma@bra e ndo poluentes, com o
objetivo de fortalecer a cadeia produtiva locah 0JPRODENE, em termos de resultados
alcancados, segue 0 mesmo padrdao do PRODECONgridaitse a divulgar acbes pontuais e
mais intencionais que efetivas, como a que foiulada em site de érgdo informativo da

cidade acerca de qualificacdo de profissionais ssen&€aso garcons e taxistas — para o

*! Informacdes disponiveis erhttp:/sobraldeprima.blogspot.com.br/2014/01/ptefei-cria-area-
para-instalacao-de.htimAcesso em 31/8/2014.
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mercado de trabalho local. Sobre o PROTEDEC aritdigéio é basicamente igifal

No esteio da preocupacao quanto a dependéncia adoede trabalho de Sobral em
relacdo a empresa Grendene, o representante da 8ifakzou serem os Programas da
Prefeitura Municipal — mais precisamente o0 PRODEGONSs pilares para o enfrentamento
de uma possivel ameaca de saida da empresa doipirmn®egundo seu interlocutor, o
PRODECON é o nucleo de uma estratégia que visasOaatrair grandes investimentos
produtivos de tipo industrial para Sobral, mas t@mbatuar como apoiador de empresas
locais, ja instaladas no municipio, mas ndo nedessente sobralenses, em moldes
semelhantes aos que operam a atracédo de invesisnémtnecimento de infraestrutura, por
exemplo, com a doacdo de areas para instalacdmaisleseguindo ainda as afirmacdes do
representante da STDE, o investimento na divessifio da economia de Sobral é outra forma
de o municipio se precaver quanto a essa posspeindéncia. Nesse sentido, ele aponta o
setor industrial como o foco dessa politica, nagqiile chama de tentativa de modernizagéo
do parque industrial local, especialmente no tacartecnologia, aumentando também a gama
de possibilidades de negd6cios no ambiente da cieladeregido onde ela esta inserida. Assim,
o PROTEDEC, juntamente com parcerias com o seteadw, as proprias empresas), bem
como as universidades e institutos tecnolégicosidoteriam lugar de destaque nesta
estratégia.

Percebe-se que, quanto a essa questdo, as atfieagpda Prefeitura Municipal de
Sobral no que se refere a politicas publicas -astou passivas — de trabalho apontam para
uma continuidade do padrao adotado pelo goverrestimlo do Ceara, de foco na atragéo de
grandes investimentos e pouca atencdo em altegisativesse modelo. Apesar de alguns
programas da municipalidade terem uma estruturantéacoes baseada no atendimento a
pequenos e micro negocios, na pratica estes apai@@®o uma possibilidade secundaria no
portfolio apresentado pela prefeitura ao citar sig@es nesse sentido. Apesar de a STDE citar
a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa como umpaaiasveis ferramentas para alavancar
este tipo de negdcio no municipio, esta € umaléeggie federal, a partir da qual o0 municipio

atua de forma apenas complementar, ndo sendonfmrtaprotagonista das a¢des ativas do

2 InformacBes disponiveis erhttp://sobralnews.com.br/novo/prodene-qualificafisgionais-em-
sobral/ Acesso em 31/8/2014.




207

instrumento. Quanto ao apoio as empresas ja idswlao municipio, este parece se dar nos
mesmos moldes de relativa passividade verificadoande a acdo para atracdo de novos
investimentos — um apoio para manter no territ@ieempresa anteriormente atraida —
sinalizando para uma tendéncia de reforco, e nadindede uma possivel relagcdo de
dependéncia.

Ha ainda outra questao relevante no que diz respeimercado de trabalho em Sobral
e as acgOes relacionadas a ele por parte do podkcglocal, que é a participagdo social na
concepcdo de politicas publicas nesse sentido. ekoggestionado sobre a existéncia de
mecanismos de participacdo popular nesta searmgpresentante da STDE apontou para o
Conselho Municipal de Trabalho — COMUT — que sanaforum tripartite responsavel, em
parte,segundo sua visdo, pelo bom desempenho deipiamo tocante a empregabilidade,
sendo, nas suas palavras, ‘um dos responsaveis pdaltados de 2012, quando foram
criados, no ambito do municipio, 2.550 emprego®a@mpregos, a partir de acdes diretas da
prefeitura®.

Outro ponto a destacar quanto a atuacao da STDEcaate as politicas publicas de
trabalho € sua visdo acerca das politicas pubboasais nesta seara. Nesse sentido, 0
representante da STDE citou a Secretaria Municipddesenvolvimento Social e Combate a
Extrema Pobreza como a entidade publica municgsdansavel por esta atuacdo. Segundo
seu depoimento, as a¢cbes desta secretaria sdmsaspis pela queda nos indices de pobreza
em Sobral desde a sua criacdo, atendendo ceramdenil familias e movimentando recursos
— fruto de parceria com o Governo Federal — darorde R$ 2,5 milhdes mensais, incluindo
nesse caso, acoes de transferéncia de rendapamwitadia, bolsa escola e acdes na area da
saude.

Ainda segundo o referido interlocutor, a STDE atomplementando essas acoes,
especialmente no tocante a acbes de qualificacanfisponal e incentivo ao
empreendedorismo, como ja mencionado no capitduérian Diante dessa colocacao, torna-

se explicito que, em Sobral, a STDE confunde #&ssigt social com politicas ativas de

>3 As informagdes sobre o COMUT de Sobral/CE encdasaor esta pesquisa estéo disponiveis em:
www.cet.ce.gov.br/atas/2001/ordinarias/ata3,.doc e em:
//www.docstoc.com/docs/90734252/PREFEITURA-MUNICIRBE-SOBRAL; ndo sendo possivel
confirmar com total precisdo a informacéo da STAEtesso em 02/09/2014
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trabalho, associando o termo social ndo a suaiprapracdo, mas a uma acao complementar,
acessOria nesse processo. Prova disso sdo as agfies disponibilizadas pela Prefeitura
Municipal de Sobraf em seu site, em que apresenta, no ambito dadaf&ecretaria de
Desenvolvimento Social, uma Coordenacédo de Prompa&&@oo Trabalho e Renda, a qual faz
a interlocugéo com a STDE.

A visdo da empresa Grendene em Sobral acerca daggs relacionadas as politicas
de trabalho reflete a interpretacdo de um de sensidnarios de nivel gerencial, cujo
depoimento foi usado conproxyem relacédo a voz da empresa, pelos motivos jacetgolos
anteriormente. Indagado acerca dessa questdogendeeinterlocutor apresentou os dados
relacionados ao quantitativo de trabalhadores lanos a Grendene, aproximadamente
18.400 funcionarios em Sobral, segundo suas estasatAfirmou ainda que, em termos de
politica interna de trabalho, observou, em 2004 redirecionamento de valorizacao da forca
de trabalho, com énfase maior nos trabalhadoresslooriundos de Sobral/CE e regido, em
detrimento daqueles que originalmente teriam che@gattamente com a empresa em 1994,
Isso ocorreu, segundo ele, devido a percepcdogrte ga empresa, do nivel de qualificacédo
que esses trabalhadores ditos locais atingiranmamoio os demais substituiveis, com
vantagem para a empresa. Disso resultou, de acomoo representante da empresa, que
cerca de 80% dos cargos de chefia passaram alggEdwos por funcionarios contratados em
Sobral, e esta é, na sua visdo, a principal ac&ea$truturacdo produtiva interna observada
por ele desde sua chegada no municipio.

Quanto as questdes especificas do trabalho, osmyemte da empresa Grendene
mencionou as relacdes com o sindicato local dealtnabores, ou sua auséncia, como um
indicador de respeito por parte da empresa daldedis trabalhista. De acordo com sua
interpretacdo, o fato de haver pouca relacdo rsesta por parte da empresa, seria um sinal
de pouco conflito e, portanto, de respeito asttalzalhistas. Um exemplo citado por ele nesse
sentido se refere ao banco de horas, instrumemtgapantiria a observancia dos interesses de
ambas as categorias — capital e trabalho — nudrioahe consenso e coalizao interna.

Observa-se aqui um fato relevante na fala do defeepresentante quando menciona

** Disponiveis em:http://www.sobral.ce.gov.br/site _novo/sec/sociakir.php/coordenacoes/coordenacao-de-
promocao-para-o-trabalho-e-rendaeesso em 02/09/2014.
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que, em Farroupilha, a relacdo entre empresa eEaindocal nem sempre foi amistosa. Nesse
sentido, cita inclusive a deflagracdo de grevesaljuns momentos, fato que teria pesado,
segundo sua visdo, no momento de tomada de dgusgarte da empresa, quanto a realizar
0 movimento de mudanca para Sobral/CE. Nesse sesgd depoimento desmitifica 0 senso
comum de que o custo do trabalho em Farroupilhhatesido preponderante na deciséo
quanto ao movimento de migracdo da empresa. Segualmterpretacdo, o salario médio

pago € muito semelhante em ambas as localidades,dals respectivos custos de vida, o que
nao sinaliza ter sido este um fator importante noento da decisdo quanto a mudanca.

Ainda sobre as questdes de gestdo interna da der¢eabalho, relata o interlocutor
gue a mudanca da forca de trabalho se deu de fmamiatina, com o aumento do contingente
em Sobral sendo proporcional, ao longo do tempdjnénuicdo deste em Farroupilha.
Salienta, ainda, que houve um privilégio as casedte comando, no que diz respeito aos
convites para acompanhar a empresa a Sobral. Egtégioo foi traduzido numa série de
beneficios oferecidos como atrativo para a mudakad@mais, lembra o entrevistado que nem
todos os departamentos se transferiram para Sotwatp foi 0 caso dos setores de
Desenvolvimento de Produtos e de Confeccdo de Matrque permaneceram no Rio Grande
do Sul, mas precisamente nas cidades de Farrowp(fzalos Barbosa.

A esse respeito, cabe aqui um adendo: percebeapsiengo desta pesquisa, que a
partir de dado momento — mais especificamente #@r gy ano de 2004 — a empresa
Grendene iniciou um processo de reestruturacdoupvaed de dois tipos: técnico e
organizacional. No primeiro, a substituicdo de nid@g e equipamentos, bem como sua
disposicdo no ambiente fabril, constatawnldoco por este pesquisador, como ja mencionado
neste trabalho, foram a tbnica, consistindo, apaneente, numa melhoria de resultados, se
comparados periodos proximos. Foi justamente & padte ano fiscal que a empresa passou
a negociar acdes em bolsa, fato que coincidiuggemplo, com a exposicdo de um menor
namero de informacdes a disposicao do publico eral,gagora restritas ao ambiente dos
acionistas em seu site, conforme ja relatado pestquisa.

No tocante a reestruturagcdo organizacional, chateac@ o depoimento do
representante da empresa ao atestar que, a aQ0d, a empresa passou a valorizar mais a

forca de trabalho em Sobral, em detrimento dagbakeada em Farroupilha. Apesar do
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depoimento em contrario do referido interlocutospesse, a partir principalmente das
entrevistas realizadas no municipio galdcho, que psxesso de valorizacao-desvalorizacao
da for¢ca de trabalho ocorrido em Sobral traduziwese substituicdo de trabalhadores de
rendimentos diferentes, num processo que nao isignipara a empresa qualquer prejuizo em
termos de produtividade. Assim, trocando um tradmddin mais caro por outro mais barato,
além da economia de recursos, contou a Grendens@onpd mencionado espirito de fabrica,
gue motivava aqueles que iam sendo promovidosdesesciava de qualquer consciéncia de
classe. No caso de Sobral ndo seria dificil, jaaqies da Grendene a classe dos trabalhadores
industriais praticamente nao existia.

A essa realidade ainda soma-se outra, que da nostaltimos anos de um relativo
desequilibrio no tocante ao mercado de traballgegmento especifico onde atua a Grendene
- industria de calcados. Os dados presentes ndaTaBecontradizem muitos dos discursos
proferidos em Sobral, além de por em xeque a pahgistificativa para a atracdo da empresa
e a adocao deste tipo de politica como algo irgarge enquanto politica publica social na
area do trabalho, ou seja, a criacdo de postosatlellto. A instabilidade observada em
Sobral, a partir de 2007, denota, aléem das questOaginturais inerentes ao sistema
capitalista de producdo, incluindo ai a sazonaéidadesente na producdo do mercado
calcadista, a observancia de que o termo respdidsale social vem sempre depois da
palavra lucro em qualquer dicionario, especialmentéas grandes empresas. A esse respeito
inclusive, a crise econdbmica mundial ocorrida e2086 e 2008 foi pedagdgica: a Grendene
demitiu 2.800 funcionarios em 2006, segundo elaa e adequar aos novos custos
operacionais e voltou a fazé-lo em 2008, conforepotagens de jornal loé3l mostrando
gue a pratica era uma politica da empresa no eafmamto de dificuldades que envolvessem
sua lucratividade, indo de encontro a crenca paoiaapelos poderes publicos cearenses que a
atrairam, de que existe uma parceria entre ambosentido de garantir um mercado de

trabalho consolidado e estavel para o municipio.

Ja a questdo das greves, colocada pelo referiddocitor como um dos fatores

% Informagdes extraidas de ALMEIDA (2009). As edideencionadas ndo se encontram mais
disponiveis no original, e nem na internet, cujio sido pdde ser localizado.
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motivadores para o deslocamento da empresa, ndimiseu a Farroupilha, tendo sido
observada também em Sobral pouco tempo depoiset@madh da empresa naquele municipio.
Em 1994, logo ap6és sua chegada, a Grendene enfresggundo Almeida (2009), seu
primeiro e até hoje Unico, movimento grevista. [@erdo com o autor, as reivindicacdes
compreendiam aumento salarial e 0 acesso a bergfagitre eles a cesta basica, que nunca é
mencionada pela empresa como fruto de conquistlutdados trabalhadores, mas como
benesse ofertada por ela a titulo de salario itadire

Ainda segundo o referido autor, o resultado foieenidsdo de todos os envolvidos,
direta e indiretamente no episédio, além de um mewmio por parte da empresa de
divulgacdo de sua imagem perante a sociedade ®adtando suas virtudes enquanto maior
empregadora de Sobral, bem como a forma como trmsformado, em pouco tempo, a
realidade dos trabalhadores na regido. Essa acgmpe da empresa se deu, segundo ainda
Almeida (2009), basicamente de duas maneiras: pom& Grendene langcou uma nota de
esclarecimento (na sua visdo) acerca do movimeetdsta coordenado pela Central Unica
dos Trabalhadores — CUT, Sec¢do Fortaleza, alertpad® os possiveis prejuizos da acgéo
grevista, caso ndo fosse interrompida (vide Fi@)r& Depois disso, firmou com o entdo
principal meio de comunicagao escrito da cidaderatmsegundo o qual teria direito a uma

secao exclusiva de divulgacao das suas acdes ativast 0 que se deu entre 1994 e 1998.

* Extraida de ALMEIDA (2009). A edicdo mencionadasfonte ndo se encontra mais disponivel no
original, e nem na internet, cujo sitio ndo pdéddaealizado.
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Figura 3 — Noticia acerca da reposta da Grendenegieve de 1994 em Sobral

Fonte: Jornal Correio da Semana de 06/11/1994,08d:xtraido de ALMEIDA, 2009.

Chama-se atencao sobre essa questao especifieamoeimento grevista tenha se
dado téo rapidamente em Sobral e na Grendene;wssaasua chegada na cidade. Ademais,
nota-se também a rapidez com que a empresa reaa) hem como a intensidade dessa
reacdo, denotando, aparentemente, uma preocupa@@osd com sua imagem, mas
principalmente com os possiveis desdobramentoatdoEsse talvez seja um indicio de que o
movimento grevista de Farroupilha, citado por seprasentante em Sobral, tenha
efetivamente contribuido para a tomada de decisfiopprte da empresa acerca do seu

movimento migratorio.
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Além disso, convém destacar a contradicdo envotverste episddio em Sobral e as
justificativas para o empenho na atracdo da em@esadene para o municipio. Imagina-se, a
partir do que foi e tem sido colocado pelos podgréklicos cearenses ouvidos nessa
pesquisa, que o advento da Grendene em Sobral eserigarios sentidos, uma redencao para
0 municipio, colaborando, segundo os discursosaidicpara o surgimento de um ambiente
social harmonico e prospero. Todavia, logo em skegai chegada da empresa, € deflagrado
um movimento grevista que levanta a hipétese deogeemprometimento inicial do capital
No municipio cearense ndo era com algum tipo deisito ou parceria, conforme versao do
representante da empresa Grendene em Farroupilhsgr adetalhada, enquanto ente
fomentador de uma politica publica de trabalho, caass a produtividade e o lucro, principios
fundamentais de empresas capitalistas.

Estas questdes podem ser observadas também quandoalsa a qualidade do
emprego criado pela empresa Grendene em Sobralp ¢am Almeida (2009) em sua
pesquisa. O referido autor entrevistou alguns im@iios da empresa e constatou, a partir de
seus depoimentos, algumas caracteristicas de @@y do trabalho presentes em seus
cotidianos, reforcando a critica que se faz a adigéo entre o discurso e a pratica tanto da
empresa quanto do poder publico local, ao enfaimaa importancia de sua chegada ao
municipio em termos de mercado de trabalho. Deoirsie percebe, a partir da pesquisa de
Almeida (2009), a presenca de processos de tralwmhigpo simples e repetitivos, meros
exercicios de execuc¢ao, conforme os depoimentbglosl pelo referido autor.

Outra caracteristica presente no processo produtavoGrendene é, segundo 0s
depoimentos colhidos por Almeida (2009), a rotdade. De acordo com essas informacdes,
€ comum para os trabalhadores, o rodizio de fungieke aparentemente 0s operarios sao
treinados para dominar todas as fase do processutpyo, permitindo a empresa maior
produtividade e alocagdo mais racional de sua fdegdarabalho no tocante a busca pelos
melhores e maiores resultados.

Enfatizam-se também, nesta mesma pesquisa, sesi@e intensidade e pressdo no
trabalho, além daquelas relacionadas a saude dbalitadores, que culminam com altos

niveis de stress, estafa, lesdes por esforgo tigpegntre outros elementos.
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Por fim, cabe lembrar a questdo do peso que repmsa chegada da empresa
Grendene ndo somente a Sobral, mas também a agi@ovizinha. Segundo o representante
da empresa no municipio cearense, a importanceedasvimento torna-se evidente, dado,
por exemplo, o percentual da PEA do municipio Viado formalmente a Grendene (10%,
segundo suas estimativas), além dos vinculos i@figtngue, nas suas palavras, acabam por
contribuir adicionalmente para o desenvolvimentorezido. Em relacdo a Farroupilha, o
interlocutor, que € um dos trabalhadores que acohtpaa empresa desde aquela cidade,
conforme ja mencionado, faz 0 mesmo raciocinics,m®#gundo ele, apesar da diminuicdo do
contingente de trabalhadores naquele municipio, Gmmeno remanescente ainda era
significativo, dado o tamanho da economia daquelade galucha. A situacao descrita e vista
em Sobral, vincula a empresa, ainda segundo ociagade seu representante, a uma politica
publica efetiva de trabalho no municipio, na coadige parceiro importante nesse sentido,
todavia, em relacdo a Farroupilha ele ndo faz omoeslato, uma vez que, sob este prisma, a
presenca da Grendene nao teria 0 mesmo impacter@em Sobral nesse momento.

As afirmacdes do representante da empresa Grereten8obral sdo pertinentes e
explicam a realidade de modo aparentemente fidedigmds residir em Sobral entre 1998 e
2010, este autor percebe gque a chegada da Grendemenicipio significou, do ponto de
vista da sua urbanizacdo, um crescimento rapidgpenencial, especialmente a periferia
local, que passou por um processo de adensameptdapimnal comparavel as grandes
cidades industriais do pais. Segundo Almeida (200%xa de urbanizacdo do municipio de
Sobral, saltou de 81,58% para 86,63% entre 199008;2atualmente, segundo dados e
estimativas do IBGE, este nimero é de 88,35%. Isso confirma a teraédei alta,
especialmente a partir de meados da década de ht898@ento da chegada da empresa
Grendene no municipio. Esta é uma primeira quest&oca da influéncia da empresa na
cidade e na regido, mas ha outras.

A experiéncia de residir na cidade por perioddtikgmente longo e acompanhar seu
dia-a-dia (o que inclui as atividades da Grendens desdobramentos disso), possibilitou a

observacao das transformacdes cotidianas nas seasas nuances. O mercado imobiliario,

>" Informacdes disponiveis emttp://www.cidades.ibge.gov.bAcesso em 02/09/2014.
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por exemplo, passou por uma transformacgédo semellaadds grandes centros urbanos, com
alta de oferta, crescimento do segmento constroigdlp especialmente a partir de meados
dos anos 2000, associada a uma tendéncia de slfaegns, que comecgou a ocorrer ainda nos
anos 1990 e ndo cessou, mas apenas se acomodoatamanes relativamente elevados,
apesar do crescimento da oferta, fruto de um merdadaluguéis lucrativo e de um nivel de
ocupacao de solo relativamente baixo, especialmeat@eriferia da cidade, a época da
chegada da empresa no municipio.

Ao se imaginar um contingente populacional da ordemaproximadamente 16 mil
pessoas em meados dos anos 2000, circulando déatemum determinado ponto especifico
da cidade, em trés turnos (a producédo na Grenddodipofull-time), pode-se vislumbrar a
dimensao disso para um mercado imobiliario, atécertfpico de uma cidade do interior do
Nordeste brasileiro. Em todos os sentidos e enstadanicrorregioes da cidade, houve uma
valorizagdo relacionada a ocupacdo de espacosiquys os fins possiveis de se associar a
presenca da empresa e aos desdobramentos dessgarddmeida (2009), a partir de noticia
veiculada em jornal de Sobral (0 Expresso do Nodagesenta um breve resumo do cenario
descrito aqui. As edicdes mencionadas nao se eaoomhais disponiveis no original, e nem
na internet, cujo sitio ndo pode ser localizado.

A influéncia e nivel de atratividade da empresagaos municipios vizinhos criaram
um fendmeno especifico, por exemplo, quanto aospa@me intermunicipal na regiao.
Surgiram, em determinados municipios, especialmeaigueles onde o contingente de
pessoas trabalhando na Grendene era significgiequenas empresas de transporte que
levavam os trabalhadores até a porta de fabricaews trés turnos, e, Nno mesmo momento,
faziam o transporte de volta daqueles que finalimageu expediente diario. Este se tornou
um negocio lucrativo, e € um bom exemplo de conmfl@ncia da empresa se deu na regiao
geogréfica e nas economias locais, inclusive ens setores informais. Boa parte dessas
empresas nao eram formalizadas, atuando de forewama e aproveitando a auséncia de
transporte publico oferecido pelos municipios evidaois.

Em sua pesquisa, Almeida (2009) também cita o éatelenca os municipios de
Forquilha/CE e Massapé/CE, fronteiricos a Sobrgleo os que geravam o maior fluxo de

pessoas em direcdo a empresa diariamente. Aléera dagilade, pode-se observar nos dias
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atuais que o pequeno comércio de lanches e regeig@econfeccdes; os bicicletarios; os

mototaxistas; e, inclusive, motéis, que surgiranmentorno da fabrica da empresa Grendene
em Sobral, evidenciam o efeito multiplicador paracanomia local advindo da presenca da
empresa no municipio. Vale ressaltar também que esw/imento em torno da empresa

Grendene comecou mesmo antes de sua instalacdade fal forca que se incorporou ao

imaginario popular da regido de maneira contundex@mo mostra outra noticia veiculada

em outro jornal de grande circulacao na cidadeligente encontrada na pesquisa do referido
autor’®

Este efeito, entretanto, longe de significar umanimidade em termos de bem-estar
social, encerra questdes diversas e complexas;iaedalas a infraestrutura, seguranca
publica, saude, educagédo, moradia, enfim, uma dérdemandas (sociais) publicas, as quais,
aparentemente, ndo obtiveram respostas por parteidipalidade na mesma proporcéo ou
nivel de atencdo dadas a Grendene e a necessieldtz@-la para Sobral. Nesse sentido, €
especialmente interessante a questdo da mobilithdea do municipio, vis-a-vis a chegada
da empresa na cidade e o consequente aumentoatanaeroecondmico de renda. Este fator
fez crescer as vendas do setor automotivo na cidesigecialmente no segmento de
motocicletas, trazendo uma nova preocupacao pa@der publico e os moradores locais,
qual seja, a mobilidade e a seguranca no transitanmbito do municipio, notadamente na
regido onde se encontra a Grendene e seu entoegon@® dados do Departamento de
Transito do Estado do Ceara - DETRAN/CE, Sobralttadmje com uma frota de 72.373
motocicletas, o que corresponde aproximadamentdohoo do nimero de automéveis na
cidade e a 50% da frota total de veiculos.

Para se ter uma ideia da grandeza desses numerdsgréaleza, capital do estado,
esse percentual ndo passa de 30%, niimero ainda@sssiderado altd. Associados a esses
nameros, a Santa Casa de Misericérdia de Sobraby inaspital publico da regido norte do
estado do Ceara, aponta para um percentual de 20%tal de seus atendimentos em

emergéncia na cidade relacionados a acidentes aotocicletas, isso somente no ano de

%8 A edicdo mencionada na fonte ndo se encontra diggsnivel no original, e nem na internet, cujiosi&o
pode ser localizado.

% Dados apurados até Dez/2013, disponiveisvemv.detran.ce.gov.biAcesso em 03/09/2014.
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2013°. Essa estatistica seria consequéncia de outpnilislizada pelo DETRAN/CE, que
apontando o seguinte dado: em 2013, os motoeaisiisram os maiores infratores no transito
do estado do Cear4 e da cidade de Sébral.

Paralelo a isso, o poder publico e a sociedade enal gastam tempo e recur¥os
tentando encontrar solugcdes para a questdo daidaala@l urbana de Sobral. As tentativas,
entretanto, ndo significam necessariamente umacpa@gao prioritaria com a populacéo
local; mas, ao contrario, parecem buscar solucéesgs gargalos de escoamento da producao
da empresa, podendo inclusive ter contribuido pargravamento da situacado que se observa
na cidade ja ha algum tempo. Isso pode ser contgbad exemplo, em trechos de entrevistas
dadas a jornais locais pelo poder publico e presem pesquisa de Almeida (2089)ando
conta de um compromisso assumido pelo poder pubbtiboalense em 1997 de melhorar a
infraestrutura urbana em torno da empresa comaefaierauxiliar no crescimento continuo da
mesma.

Vale ressaltar também a voz da oposicdo politecg@der publico local a época,
externando preocupacgdo ndo sé com relacdo a quirsddmansportes, mas também com os
problemas de energia e infraestrutura em gerafpooe depoimento de vereador sobralense
a jornal local, encontrado igualmente da pesquesaloheida (2009). O referido parlamentar
refere-se, nesse caso, a linhas de transmissatmuidas no ambito do territério municipal, a
fim de aumentar a oferta de energia elétrica patalade, dada a sobrecarga iminente em

funcdo da chegada e expansdo da empresa entre 2994°

% |nformac&o disponivel efttp://encontrocomsaude.blogspot.com.br/2014/08tei-de-acidentes-
de-moto-lotam.htmlAcesso em 03/09/2014.

®1 Informac&o disponivel ehitp://encontrocomsaude.blogspot.com.br/2014/081ei-de-acidentes-
de-moto-lotam.htmlAcesso em 03/09/2014.

%2 Segundo dados da Secretaria Estadual de Sau@eatd, o municipio de Sobral/CE gasta em
média 22% do orcamento da salde com internacGasipaactes sensiveis a atencao primaria (o que
inclui atendimento de emergéncia e de reabilitagarmacao disponivel emww.saude.ce.gov.br
Acesso em 03/09/2014.

B A edicdo mencionada na fonte, bem como o retatdai Prefeitura Municipal de Sobral de 2008,
ndo se encontram mais disponiveis no original e memternet.

® A edicdo mencionada na fonte ndo se encontradisisnivel no original, € nem na internet, cujo
sitio ndo pbde ser localizado.
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Assim, fatos que surgiram a partir de um retornar@memente positivo produzido
pela chegada da empresa Grendene em Sobral, mdeadeterminado momento, passaram a
significar, segundo outra 6tica, muito mais difdades ao desenvolvimento do municipio e a
condicdo de bem-estar social propalada pelo podlelico ao justificar os incentivos para
atracdo da empreSa

Outra preocupacdo que € quase unanime entre aagépubcal ouvida e entreouvida,
ao longo dos quase doze anos de vivéncia na cidanleéeceio de que a empresa Grendene,
em algum momento, deixe 0 municipio. A consciéneiadependéncia € presente na cultura
social dos sobralenses, desde os mais esclarecais dos entrevistados nesta pesquisa, até
0s mais vividos em termos de empresa, os trabalbsddesde 1994, pelo que se tem noticia,
até os dias atuais, incluindo ai o periodo recdatesalizacdo das entrevistas deste trabalho
no municipio. Esta situacdo de constante apreem&Bira-se no minimo pertinente. Isso
especialmente se for observada a trajetéria da esmpdesde o0 seu surgimento em
Farroupilha, perpassando pela forma como ela seotidou no setor industrial local e
nacional, sua forma de lidar com as questdes akipéo® e mercado, isso inclui a relagdo com
a categoria trabalho, at¢é o0 momento em que reaeoumovimento de migracdo. Nesse
sentido, ndo ha garantias baseadas na experiéstada de que essa acdo ndo va se repetir

no futuro.

3.4 - O mercado de trabalho em Farroupilha/RS

No tocante a Farroupilha e seu mercado de trabséigundo dados da Relacdo Anual
de Informagbes Sociais — RAIS/ MTE —, houve umastode empregos para 2013 da ordem
de 26.239 postos de trabalho. Destes, 11.828 o datindustria de transformacdo, onde
ainda se insere a empresa Grendene na economiaimioipio, representando 45,07% das
ocupacfes naquele momento no municipio gauchoe Eastrocupagfes de maior niumero
nesse universo, destaca-se o0 alimentador de liehgrdducdo, com 149 unidades. O
trabalhador polivalente de confecgédo de calcad@seap apenas na sexta posicdo nesse

ranking, com 39 unidades.

% A esse respeito ver ainda o SiW&NVW.sobralnews.com.brem suas edicbes de 04/10/2012 e

21/08/2013. Acesso em 03/09/2014.
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Ainda segundo a RAIS/MTE, entre 2012 e 2013 houweincremento de 766 postos
de trabalho na economia de Farroupilha, sendo 588sdlocalizados na induastria de
transformacé&o, o primeiro setor em termos de inergmna economia do municipio, a frente
do setor servicos, que teve incremento de 334 pagdrabalho no periodo. N&o por acaso, a
maior variagcdo observada no periodo entre as o6apdqi registrada no item alimentador de
linha de producédo, com acréscimo de 397 novos pasdrabalho. O trabalhador polivalente
de confeccgéo de calcados aparece apenas com 6pustos de trabalho.

Segmentando o mercado de trabalho farroupilhenssuanmdustria de calgados, onde
estd a empresa Grendene e a partir do Cadastrd deeEBmpregados e Desempregados —
CAGED/MTE observa-se, ao longo dos ultimos setesaoo que diz respeito ao nivel de
empregabilidade do municipio neste setor produtivea relativa estabilidade, ainda que em
patamares absolutos inferiores aos observados démalSdlo periodo compreendido entre
2007 e 2013, néo se percebe qualquer saldo negativtermos de estoque de empregos,
sendo que em trés deles (2007, 2009 e 2011) houvaascimento significativo no tocante a
esse mercado especifico. Pode-se incluir nessealokive o ano de 2013, de crescimento

relativamente proximo aos dos anos citados, cordalustra a tabela a seguir.

Tabela 26 — Saldo de Empregos na Industria de Calgas em Farroupilha/RS
(2007/2013)

Ano N° Admissdes N° Demissoes Saldo
2007 1149 1045 104
2008 1087 1073 14
2009 1014 829 185
2010 1329 1288 41
2011 1524 1273 251
2012 1109 1099 10
2013 1278 1179 99

Fonte: MTE/CAGED. Disponivel elwWWW.mte.gov.br Acesso em 03/09/2014. Elaboracao propria.

Devem ser salientados alguns pontos a respeita desjuntura: primeiro, a empresa
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Grendene, ao deixar Farroupilha, transferiu conuelegrande nimero de postos de trabalho
para outra regido, o que foi bastante significatpayra o setor calcadista da industria
farroupilnense. O quantitativo de empregos mantiggas ela na cidade reduziu-se
substancialmente, e hoje, segundo dados oriundosudediretoria, sdo 1.750 postos de
trabalho na cidade, divididos entre a producao de&ires (540), e o setor administrativo e
comercial (1.210). Ademais, diferentemente do qoc&re em Sobral a empresa, enquanto
empregadora da mao-de-obra local, ndo esta sommisgu segmento, uma vez que séo 55
empresas no seffr e ainda que seja uma das principais empregaduiasesta no mesmo
patamar relativo ou absoluto em comparagéo corfil@lano municipio cearense.

Outro ponto importante nesse mister € que a relastabilidade do mercado de
trabalho em Farroupilna, em termos de contratagdefemissdes, parece indicar que a
empresa Grendene se encontra, desde algum temmituaigéo de algum equilibrio naquilo
que se propde a realizar no municipio gatucho. Dedaccom informa¢des oriundas de sua
diretoria, em Farroupilha desenvolve-se o cal¢aéo, feitas as testagens em mini linhas de
producao e, ao final, ttm-se as matrizes desseadoa, que indicam as possibilidades de se
produzir ou néo, incluindo ai as questdes de aesfaroducao.

Nesse sentido, pode-se inferir que a forca deltrabaserida nesse processo é de um
nivel diferente daquela encontrada nas linhas odugéo em massa de Sobral. De fato, trata-
se, em Farroupilha, de um trabalhador mais quatiic com um nivel de conhecimento mais
apurado e uma capacidade técnica mais sofisticaas, palavras da prépria empresa,
conforme entrevista realizada com seu representaadeela cidade. Ademais, a diretoria
executiva continua totalmente baseada no munigjpieccho, o que sugere que as decisdes
centrais sao tomadas em Farroupilha, podendo isigntatmbém, entre outras possibilidades,
que os resultados de balanco de resultados cositi@neiem a convergir para 1a, local da sede
da empresa.

Ainda sobre o mercado de trabalho em Farroupilhagliica publica local para este
segmento segue uma linha hibrida entre o que srvabem Sobral nesse sentido e o que
implementa o governo do estado do Rio Grande don8udrea, segundo informacdes da

Prefeitura Municipal através de seu Plano DirgtarSecao Il destinada ao plano e as acoes

% Informac&o disponivel ehttp://www.farroupilha.rs.gov.bicesso em 03/09/2014.
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de trabalho, de emprego e de renda. Segue a reofagab

“Art. 16. Sao diretrizes no campo do trabalho, egwpeerenda:
| — contribuir para o aumento da oferta de poseosabalho;

Il — incentivar e apoiar as diversas formas de pgéd e distribuicdo por intermédio dos
micros e pequenos empreendimentos;

lll — incentivar novas cadeias produtivas e fotateas existentes;
Art. 17. S&o acdes estratégigacampo do trabalho, emprego e renda:
| — estimular as atividades econ6micas intensivasnéo-de-obra;

Il — implementar politicas de apoio as iniciatides ocupacdo autbnoma, associativa e
cooperativada;

Il — incentivar a implementacdo de instrumentos af®io aos micros e pequenos

empreendimentos, individuais ou coletivos, na ford® capacitacdo gerencial e

tecnologica™’

Além disso, ainda de acordo com rimfmg8es da Prefeitura local, no seu
Informativo Oficial de Prestacdo de Contas 201342@&kiste, no referido documento, uma
secdo destinada a Secretaria Municipal de Desameito Econdmico e Turismo, na qual
se encontram diretrizes acerca da area de trabglm,informam a disponibilidade da
Secretaria em atuar no incentivo a empresas, pr aeeorientacdes gerais acerca do Plano
Diretor Municipal, bem como da cessdo de maquinagugpamentos a serem utilizadas na
instalacdo fisica de empresas no municipio; nocapocaptacdo de recursos por parte de
empresas interessadas em investimentos na areeatulia captacdo de empresas através de
visitas de convencimento que incluam como objetivalesenvolvimento econdémico do
municipio; no fomento a economia solidaria, porov apoio a cooperativas e a associacoes
de catadores de material reciclavel; e na partéipano comité gestor de do Plano Municipal
de Residuos Sdlidos.

Acerca desses instrumentos especificos (mesmdos) de politicas publicas de
trabalho em Farroupilha, ndo ha, no site da mualiciade ou em outras publicacdes, oficiais

ou ndo, maiores informacdes sobre seu andamentosoresultados obtidos desde sua

67 Informacéao disponivel emttp://www.farroupilha.rs.gov.biAcesso em 03/09/2014.
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implementacdo, o que sugere, entre outras possilds, um periodo de maturacao

insuficiente para tal ou mesmo alguma inocuidadeseas acdes. O que se encontra em
termos oficiais a respeito de resultados obtidostané@rea em Farroupilha, sdo informes

elencados no site da Prefeitura Municipal, onddestacam acfes realizadas no ambito da
capacitacao de jovens para o mercado de trabalhta parceria com o atual governo federal,

especificamente em acdes ligadas aos programal®e e Pronatety.

Além das informagbes oficiais acerca da questdondwcado de trabalho em
Farroupilna/RS, as entrevistas realizadas no npinoithmbém tiveram como um dos motes
essa tematica, na oportunidade em que os agertds Envolvidos no processo migratorio
protagonizado pela empresa Grendene foram, nessdcse através de seus representantes,
ouvidos. No que diz respeito a Prefeitura Municig@lFarroupilha e & Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico e Turismo, cujo iotrtor foi a voz do poder publico local
nessa pesquisa, ha uma visdo acerca da importdacenpresa Grendene para a cidade,
sendo citada sua atual configuracdo em termos dasade atividade — matrizaria,
administragao, diretoria — como algo relevanta jpaeconomia local.

Percebe-se também um sentimento de alguma nostalgralo o referido interlocutor
relata a estrutura da empresa existente no passaéf@arroupilha, especialmente no que tange
ao quantitativo de pessoas ali empregadas. Segleda e empresa chegou a empregar algo
em torno de cinco mil pessoas diretamente, nosddesanos 1990. Isso, para um municipio
com populacédo de entdo 40 mil pessoas, era algdicagivo. Ainda de acordo com suas
informacgdes, em termos de ICMS, por exemplo, ormetala Grendene para 0 municipio era
equivalente a toda a arrecadacao deste tributaesrcidade como Canela, a época.

Esse, entretanto, ndo seria mais o retrato dalagllido municipio, segundo informa o
representante da secretaria municipal mencionadtua conjuntura econémico-produtiva de
Farroupilha mostra uma economia com participagdogtrial da ordem de 60%. Destes, 25%
estdo relacionados ao setor metallrgico, a rebdguézinha Caxias do Sul, maior cidade da
regido e que conta com um polo metal mecanico toberm sua estrutura produtiva. Além

dele, outros setores, antes do calcadista, ocumeiggo de destaque no rol de industrias

% InformacBes disponiveis erhttp:/transparencia.farroupilha.rs.gov.br:8083¢asedinamico&id=1068

Acesso em 04/09/2014.
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locais, casos da industria de papeldo (21%), ptEst{12%), malharia (11%), e sO depois
calcados, com apenas (3%).

Essa nova realidade, ainda segundo o referidorlaotgor, é fruto de uma
remodelacdo da estrutura produtiva do municipice tgm se reorganizado a partir da
migracdo de parte da empresa Grendene, superapiblema do excesso de dependéncia
em relacdo a ela vivenciado na cidade até entdogr@ficos a seguir, mostram o atual
dimensionamento da conjuntura produtiva em Farloapitanto em termos de sua
macroeconomia, quanto ao seu setor industrial, Gsigegistros de empresas por setor

econdmico atualmente cadastrados na Prefeituradipahide Farroupilha.

Gréfico 16 — Nivel de registros de empresas em Fawpilha/RS 2014 (jan a jun)

Ramos do Guia Economico

Registros

Comércio, 1,472

= Turismo, 10

Inddstria, 576

Sarvigcos, 37%

A Servicos; 1,206

i Camérdo 5 Indistria @ Servicos @) Turizrmo

Indistria: 676 registros em 23 grupos
Turismao: 10 redistros em 3 grupos
Comercio; 1472 redistros em 55 grupos
Semicos: 1206 redistros em 52 drupos

Fonte: Prefeitura Municipal de Farroupilha — Guiao®mico 2014. Disponivel em
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http://www.guiaeconomico.com.br/farroupilh&cesso em 04/09/2014.

Grafico 17 - Nivel de registros de empresas em Fampilha/RS — Setor Industrial — 2014
(jan a jun)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Farroupilha — Guigo®mico 2014. Disponivel em
http://www.guiaeconomico.com.bAcesso em 04/09/2014.

Observa-se, a partir dos dois graficos, aquilo cueobora o discurso ouvido em
Farroupilha acerca de uma maior diversificagdoudeezonomia, como consequéncia inicial
da saida da Grendene do municipio. Todavia ha datooem destaque aqui: parece estar
havendo uma inflexdo no sistema produtivo do mpiggciem termos de setor onde estdo se
instalando as novas unidades produtivas. No @rafic por exemplo, percebe-se que o setor
industrial € apenas o terceiro tanto em registrondeas empresas como em grupos de
atividades, ou seja, nem € o maior nem o mais datgram ternos de diversidade produtiva,
entre os setores que compdem o0 mercado produtiveadeupilha. Ja no Grafico 17, que
segmenta este mesmo setor industrial por ramo idieleate, a realidade aponta para um
predominio do ramo de confec¢des sobre a indistt@adista local, com mais que o dobro
de empreendimentos de diferenca entre ambas. Daasesque, de fato, a antiga vocacao

do municipio para a producdo de calcados perden, pesvavelmente diante da influéncia
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negativa advinda do movimento da Grendene no icigidécada de 1990.

Ainda acerca dessa nova estrutura produtiva apestepelo poder publico local, ndo
h&, em seus registros oficiais, qualquer mencaoaado papel desempenhado pela atual
gestdo nesse processo de mudancas. O documentoiaticsey extraem as informacdes
apresentadas limita-se a descrever a conjuntuahddueconomia farroupilhense num modelo
de exposicdo de tipo fotografico, em que se vénagimo, a segmentacdo dessa economia
por setores produtivos, mas apenas num quadracestfile mostra valores absolutos e
estanques. Nao ha, por exemplo, informacao acerflaxb das informacdes disponibilizadas
ao longo de algum periodo temporal.

Continuando na seara do mercado de trabalho eroupdira, € também opinido do
poder publico local que, hoje, a empresa Grendemgrega uma forca de trabalho mais
técnica, especialmente nas areas de criacdo, atiragdio e comércio exterior, com maior
média de remuneragdo e mais domiciliada na cidift’entemente do que ocorria antes do
movimento da empresa para Sobral. Segundo o iotédorepresentante da prefeitura, antes
a maior parte da populacdo vinculada a Grenden@iaesos municipios circunvizinhos, o
que acabava por fazer migrar a renda dessas pessoasl ndo circulava fortemente na
economia local. Hoje, com um menor contingente mdathadores na empresa e um
contingente de maior renda ha, segundo o refenigoldocutor, uma maior penetracdo desses
recursos na economia, fortalecendo-a e efetivamagaotencial de crescimento real para o
municipio, a partir das possibilidades de investiitme@ssociadas ao nivel de renda local.

Atrelada a questdo do mercado de trabalho de HKallnau e seu nivel de
empregabilidade, surge, no debate, a questdo damgesgo como, na opinido do poder
publico local, um indicador social importante qoe dlterado com a migragdo da Grendene
para Sobral. Segundo o relato de seu represemesiti@ pesquisa, Farroupilha tem, de acordo
com dados do IBGE, uma populagcdo com patamar dede2ftigrantes, fendbmeno que havia
se iniciado a partir do ciclo do calcado, comoigend municipio, ja que naquele momento a
cidade era conhecida nacionalmente como a ‘cidadeethpregos’, e atraia muita gente da
regido proxima. Assim, de acordo com as colocac@e®refeitura Municipal, a saida da
Grendene gerou nas pessoas uma sensacgdo de desgioacresceram, a reboque e desde

aguele momento, os indices de criminalidade, asaddapor assisténcia social, habitacao,
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entre outros itens de infraestrutura social, conéodados apresentados a seguir para estas

areas de intervencéao publica no municipio.

Tabela 27 — Evolucdo Taxa de Homicidios — Farroupib/RS (1999-2012)
Evolucido da taxa de homicidios

MOamero de homicidios por 100 mil pessoas

FARROUPILHA, RS

Ano - MUMNICIPAL
2012 13,87 dbitos,/100 mil hab.
2011 17,11 dhitos/100 mil hab.
2010 12,57 dhitos/100 mil hab.
2009 17,36 dhitos/100 mil hab.
2008 6,38 dhitos/100 mil hab.
2007 6,24 dhitos/100 mil hab,
2006 11,12 dhitos/100 mil hab.
2005 11,33 dhitos,/100 mil hab.
2004 6,72 dhitos/100 mil hab,
2003 5,13 abitosf100 mil hab,
200z 13,92 dhitos/100 mil hab.
2001 19,58 dhitos,/100 mil hab.
2000 14,46 dbitos 100 mil hab.
1999 5,20 dhitos/100 mil hab,
Fonte: Ministério da Salde - DATASUS. Extraido de

http://www.deepask.com/goes?page=farroupilha/RSifzea-taxa-de-homicidios-no-seu-
municipio. Acesso em 04/09/2014

Vale lembrar, todavia, que outros elementos pratiser considerados para a analise
da prefeitura de Farroupilha, como a recente dnignacional, especialmente a partir de
2009, que provavelmente inibiu, e muito, as exudies e prejudicou os resultados da
empresa. Destaca-se também a crise de desemprdigalndo governo FHC, especialmente
entre 2001 e 2002.

Na area de habitacdo, os dados mais recentes appara um déficit habitacional

significativo em Farroupilha proporcionalmente amanho de sua populagéo, de acordo com
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levantamento feito pela Radio Gaulcha, e a partinftemacdes do IBGE. Para sana-lo, a
prefeitura municipal tem, segundo a referida Raoliscado areas na cidade disponiveis para
0 assentamento dessas familias em pareceria cooverr® Federal, por meio do Programa
Minha Casa Minha Vidd. Esse déficit reflete, provavelmente, a mesmddadé da época
em que a Grendene comecou a crescer em Farrougi@iacio precisou de forga de trabalho e
nao encontrava no municipio, tendo que recorreineentivo a migracdo para a cidade a
partir de instrumentos como a oferta de moradiassa® pessoas. Com sua saida e a
diversificacdo e a modernizacdo do setor produideal, a antiga necessidade parece ter
voltado, tendo sido retomado aquele ciclo.

Ainda assim, a visédo do referido interlocutor éeagde, nesse mister, a empresa agiu
acertadamente ao realizar seu movimento migratanoa vez que, no capitalismo, é
prerrogativa a busca por melhores alternativas,ocas oferecidas pelo estado do Ceara
naquele momento. Ele reforca, entretanto, a pddirsua experiéncia pessoal — naquele
momento, acabara de ingressar no mercado de toabalue foi um periodo de muita
dificuldade para se achar trabalho em Farroupithdambém por isso, mostra-se, hoje,
contrario a uma politica de Estado baseada ngssald instrumento, de incentivos fiscais,
aparentemente porqgue isso fragilizaria o pactorééde, consagrado inclusive na CF/88. Em
contraposicdo a essa posicdo, ele sugere que adogst municipios devam investir em
politicas publicas de trabalho centradas em qoafiio de forca de trabalho e em
infraestrutura de logistica e localizacdo. Taidtals deveriam resultar em um ambiente de
cooperagao e nao competicao por investimentos pvogu

Nesse aspecto, ficam evidentes, na visao do paddicp local, algumas situacdes que
vinculam a empresa Grendene ao mercado de trabatho Farroupilha de forma
aparentemente negativa. Primeiro, fica perceptévphrtir da fala do seu representante, que o
movimento feito pela empresa contribuiu sobremanpara o agravamento dos indices de
desemprego no municipio e dos indicadores reladaa partir de sua saida. Isso, por sua
vez, motivou o municipio, de forma geral, e a mipaiidade, em particular, a pensar um
novo modelo de desenvolvimento particular, difexedb anterior, que era baseado na

dependéncia a uma grande empresa industrial e @uehegava a cogitar alternativas para

% Informacdes disponiveis evdWWW.gaucha.clicrbs.com.bAcesso em 04/09/2014.
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iIsso. A diversificacdo do parque fabril farroupiilee tornou-se um exemplo dos resultados
dessa motivacdo, embora o referido interlocutordeixe claro qual a efetiva participacdo da
prefeitura nesse processo.

Esse discurso mostra-se coerente com a informafjéial mo site da Prefeitura
Municipal acerca da politica publica na area dbatitzo, ou seja, sugere melhorias no tocante
a diversificacdo do parque industrial em Farrowpilsem citar sua participacdo nesse
processo, e foca sua atencdo nas acdes, em pacoemiao atual Governo Federal, de
qualificacdo de forca de trabalho. Os gréficos leelta a seguir, extraidos de estudo de
Breitbach (2001), apresentam a realidade de Fdlhaupntes da saida da Grendene do
municipio gaucho; evidenciam, também, parte daid@d¢ da cidade no periodo
imediatamente posterior a esta saida, na micréoedg Caxias do Sul, onde esta inserido o
municipio de Farroupilha, no estado do Rio Grara8ul.

Essas informagBes evidenciam, entre outras pddsidds, que o municipio de
Farroupilha foi o que mais cresceu, em termos papuhais até a década de 1990, indicando
uma participacdo da Grendene nesse processo, mmnfi@@ mencionado aqui. Ademais,
apresentam ainda uma indicacdo da importancia atoace social da Regido de Caxias do
Sul no contexto da economia gaucha, em que Falhaugiarece desempenhar papel
expoente, em funcado, desde 1970, ano do surgindent@rendene em Farroupilha, até o fim
dos anos 1990, da presenca e crescimento da entpresdene, ainda que tenha havido o
movimento de migracao conhecido.

A justificativa para tais interpretacfes perpassatpdo aquilo que ja se mencionou
aqui em termos de conjunturas e conjecturas réése municipio de Farroupilha entre as
décadas de 1970 e 1990, bem como em relacdo aosleliboje. A importancia do setor
calcadista para a economia brasileira e galchea esgecificamente suas exportacdes, no
periodo pos Milagre Econdmico é amplamente conhedtdrroupilhna desempenhou papel
protagonista nesse contexto, especialmente na al@=d980. De la pra ca, mesmo com o
movimento migratorio da Grendene, o municipio néod@u sua caracteristica industrial e,
mesmo passando por um periodo de especial difideldaarece ter conseguido retomar o
caminho de sua vocagéo produtiva, diversificanawodernizando seu ndcleo de interesses.

Pelo menos € isso 0 que os dados relacionadosparaostrar.
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Gréfico 18 — Crescimento da populacdo na Regido dgaxias do Sul entre 1960 e 1996
por municipio
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1960, 1970, 1980, 1991, Sinopse Preliminar 1960 e
Contagem Populacional 1996,

Extraido de http://cdn.fee.tche.br/eeg/l/mesa 3 breitbach.pdf. Acesso  em
04/09/2014

Tabela 28 — indice Social Municipal Ampliado na Re§o de Caxias do Sul por
municipio (1991-1996)

B Egﬂtgﬂe‘:ﬂm educacio saude renda total
Antonio Prado 0,53 0,65 0.47 0,32 0,49
Bento Goncalves 0,57 0,7 0,44 0,53 0,56
Carlos Barbosa 0,58 0,78 0,38 0,45 0,55
Caxias do Sul 0,61 0.7 0,33 0,59 0.56
Farroupilha 0,56 0,62 0,38 0,58 0,54
Flores da Cunha 0,57 0,65 0.4 0.49 0,53
Garibaldi 0,56 0,71 0,39 0,44 0,52
Sao Marcos 0,57 0,64 0,35 0,533 0,52
Verandpolis 0,55 0,69 0,44 0,52 0,55

Fonte : FEE/Nucleo de Indicadores Sociais

Extraido de http://cdn.fee.tche.br/eeg/l/mesa 3 breitbach.pdf. Acesso  em
04/09/2014
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Grafico 19 — indices do PIB (a precos constantes)eBido de Caxias do Sul X Estado do
Rio Grande do Sul: 1949-1997
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Fonte : Renda Interna Municipal 1939-1980
PIB Municipal do RGS, NCR/FEE (BASE : 1949=100)

Extraido de http://cdn.fee.tche.br/eeg/l/mesa 3 breitbach.pdf. Acesso em
04/09/2014

Ainda no esteio da questéo relativa ao desempregociado a saida da empresa
Grendene de Farroupilha/RS, o poder publico lonfdteza uma inflexdo na forma como a
questao foi tratada desde o surgimento do fenérmeBops dias atuais, com a nova gestao
municipal. Segundo o representante do poder puldical, nesta pesquisa, no momento em
gue ocorreu o deslocamento, a postura da prefédusade tentar reverter o quadro adotando
uma estratégia semelhante aquela que havia lli® tk@@mpresa, ou seja, incentivar a vinda
de outras empresas através de incentivos; nesseacdsacdo de terrenos para a instalagéo,

correspondendo, segundo o referido interlocutari@cdo de novos distritos industriais. O
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representante da municipalidade enfatiza, também,agabertura desses distritos industriais
tinha como foco principal as pequenas empresasirnais, mais ageis, faceis de gerir e mais
comprometidas com a realidade local. Isso surtfedo desejado, nas propor¢cdes possiveis,
em termos de mercado de trabalho, numa acdo qumestdera quase emergencial para a
época.

Assim, isso funcionou relativamente bem, segunéo &€ o momento em que as
terras publicas, enquanto instrumento para estiigaglestavam disponiveis. A partir do
momento da saturacdo dessa acdo, com a efetivagimupa quase totalidade dessas areas, a
prefeitura local, forcosamente, modificou sua fordea agir, redefinido as acdes a serem
tomadas no sentido de responder a dificuldade artath a saida da Grendene. Aqui surge
uma divergéncia da atual gestdo em relacdo ao &eraa gestdes anteriores. Segundo o
referido interlocutor, o nivel de saturacdo destdoapublica ultrapassou os limites do
razoavel, trazendo problemas estruturais para @ gestao publica, no sentido de que o
municipio teria ficado praticamente sem reservgm@ais que lhe permitissem acbes em
outras areas (notadamente as areas sociais, d&€assii e habitacao) igualmente necessérias
a infraestrutura social da cidade.

Assim, a atual gestdo teve que buscar alternapiges fomentar o desenvolvimento
local; encontrou, na venda subvencionada de auas,forma de efetivar essas acbes de
fomento; modificou, assim, a cultura existente nanitipio acerca da questdo e criou um
clima mais comprometido e profissional entre osresgrios beneficiarios do incentivo, além
do Obvio acréscimo de recursos para 0s cofres qmsbliTodavia reconhece-se uma
incoeréncia no discurso do representante da predej que, de inicio, ele afirma ter havido
uma saturacdo na politica de doacdo de terrenopapte da prefeitura para a instalacdo de
empresas para, em seguida, informar como acaoaiiex, a venda dessas areas, e ndo mais
sua doacdo. A questdo levantada entdo passa asguiate: ndo existiriam mais areas para
doac&do porque estas se extinguiram com a acaoebsa@ no passado, ou elas existiriam
desde que se pagasse por elas?

Paralelamente a este tipo de acdo, o mesmo intesloenfatiza a questdo da
qualificagdo como politica publica local na areatrddalho. Ressaltam-se os Programas Pré

Jovem e Pronatec, além da acdo do Sistema NaaonBmprego — SINE — e do Servico
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Social do Comércio — SESC - locais, todas em pareamo pilares desse tipo de politica no
municipio. Menciona, ainda, nesse sentido, o derepresentante local, a presenca da
Universidade de Caxias do Sul — UCS e dos Inssitiederais — IF’'s espalhados pela regiao
como agentes associados a esse processo de qgalifide forca de trabalho, potencialmente
capaz de ser um atrativo importante no que dizigsp instalacdo de empresas no ambito do
municipio.

Nesse sentido, observa-se coeréncia entre o disptoterido pela municipalidade e a
realidade de Farroupilha, porque se percebe a mm&senacica dessas instituicoes
cotidianamente. Tal constatacdo foi realizada dirpapermanéncia do pesquisador, por
algumas semanas, na regido de Caxias do Sul -itamohs entre Farroupilha/RS e os
municipios circunvizinhos, durante a realizagéo elatsevistas com o0s representantes locais
dos agentes envolvidos na questdo da Grendenenli€a notorio o poder de aglutinacio
dessas instituicbes, especialmente a aglutinacdondaas geragdes, no espaco territorial
local. Isso se torna fator teoricamente positivante da estratégia municipal de fomentar
indiretamente a economia local por meio da qualio de sua potencial for¢a de trabalho.

A adocao desse tipo de estratégia enquanto institontie atracdo de investimentos
produtivos para o municipio denota um desejo, potepdo poder publico em Farroupilha, de
gque o municipio possa seguir como uacus de atividade industrial, ndo obstante a
experiéncia relativamente dificil vivida a partio dhovimento protagonizado pela empresa
Grendene. A esse respeito, 0 representante logatefieitura afirma que a cidade tem, sim,
uma vocacao industrial, pois apresenta muitas, adlampor ele, grandes empresas nesse
segmento, as quais empregam em media, mais deessb@s em suas unidades produtivas
locais. Isso responde a questao de por que emuipdha 60% da economia gira em torno do
setor industrial, algo positivo e desejavel na @girdo referido interlocutor, que enxerga,
nessa conjuntura, empregos de melhor qualidadeisnile renda mais elevados e condi¢des
de vida mais desejaveis que em sociedades deardsticas diferentes do modelo industrial.

Enfatiza ainda o interlocutor que, mesmo no momeritiwo de saida da Grendene do
municipio, em que acdes emergenciais foram adqtadasipresa seguiu bem avaliada tanto
pelos gestores publicos como pela populacdo enh, gexdas suas caracteristicas tidas como

inovadoras, que traziam, na sua visao, divisas eedanais sofisticadas para o municipio, a



233

partir daquilo que ele chamou de criatividade @ionalidade da empresa (segundo ele, a
Grendene inventou o calgcado de plastico. Esseedif@al é o responsavel pelo crescimento da
empresa e pelo surgimento de oportunidades paracelao os incentivos no Ceard, as quais
nao poderia nem deveria desprezar. Esse podevariaesse sentido, responde pelo nome de
tecnologia associada ao processo produtivo qudretathente, ajuda a economia do
municipio, seguindo o raciocinio de que as melBoda processo significam melhoria de
produtividade e lucratividade, que redirecionada pamunicipio gaucho, é, de algum modo e
em alguma medida, disseminada na economia local.

Tanto é assim que, quando questionado, na entgesgire o que seria uma politica
publica de trabalho, o representante da prefeéfinmou que esta passa pela democratizacao
e universalizacdo do acesso a beneficios publieosheentivos ao capital, seja para sua
instalacdo no municipio, seja para o seu cresconerdonsequente desenvolvimento local.
Segundo ele, o papel do poder publico nesse pm&ssde regulador, deve fomentar com
vistas a ‘alcancar um resultado, uma meta, um rretoem qualquer que seja 0 setor
produtivo, industria, comeércio, agricultura, seog¢ Ademais, salienta o carater importante,
para 0 municipio, da formacdo profissional enquansirumento de politica publica de
trabalho. Ele destaca que as empresas também peddéevem colaborar nesse sentido,
fundamentalmente, ofertando treinamento e formaogétados para a profissionalizacdo cada
vez maior e melhor de seu funcionario.

Nesse prospecto, desenhado na cabeca do refetattoéntor, a requalificacdo do
espaco publico urbano é importante enquanto ingintoncapaz de alavancar a referida
estratégia de desenvolvimento baseada na indistme forca de trabalho qualificada.
Segundo ele, esta requalificacdo torna-se impertaot sentido de dotar o municipio de
espacos publicos agradaveis, que atraia as pasdoa® a trabalhar, como também a morar
na cidade, fazendo com que a renda gerada, intermantambém gire nesse sentido.

Diante dessa fala, cabe aqui alguma reflexdo. Aypameente, a visdo do poder publico
de Farroupilha acerca de uma politica publica dbatho passa, fundamentalmente, pela
parceria com outras instituicdes, notadamente aaesferas de governo, especialmente a
esfera federal, e as empresas privadas. A refaréeiterada a questdo da qualificacédo parece

mostrar que acles efetivas e diretas do municgmg em principio, relevadas a um plano
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secundario, visto que o direcionamento de recuesassforcos em Farroupilha tém se
direcionado para a orientacéo profissional (Préedgve a qualificacdo genérica (Pronatec),
com pouca énfase a outras possibilidades (ecorswtiihiria, ou a agricultura familiar).

Trata-se, entretanto, de um municipio com vasta areal, inserido numa regiao de
reconhecida fertilidade de solo e que, sequer, #am,seu organograma, uma secretaria
municipal de agricultura, por exemplo. Por fim, iscdrso de (re)ordenamento do espaco
publico como forma de atrair empresas e pessoasestabelecerem no municipio e assim
gerar e fazer circular a renda como forma de foaremtdesenvolvimento local mostra um
carater keynesiano de pensamento e, mais queqesoa cidade deveria estar a servigo
prioritariamente do capital, sendo secundarias rlicéo do cidaddo e suas necessidades.
Universalizar condigbes de incentivo as empresdiEdnessa e outras preocupacdes, que,
muitas vezes, no sistema capitalista de produ¢émce, sédo incompativeis com situacdes de
bem-estar social, ainda que em principio, assinmpaéecam.

Outro interlocutor ouvido nesta pesquisa a respéés questdes do mercado de
trabalho em Farroupilha foi a empresa Grendeneurf®leg seu representante, a empresa
empregava, no momento da entrevista, 28.775 pessoato 27.445 diretamente na producéo
e 0s demais em setores administrativos e comeré&eisFarroupilha, naquele momento, os
nameros seriam de 1.750 funcionarios no total, 6dt ligados a producéo e 1.210 ligados
aos setores administrativos e comerciais. Ness® casfirmam-se as informacdes de que,
em Farroupilha, a Grendene ainda mantém algum dé/groducéo, especialmente, segundo
o referido representante, no tocante as areassthgéen, que ele chama de mini linhas de
producdo. Reforcam-se, assim, as suas palavras.dilas fabricas pequenas de injetados e
montados, que geram mais ou menos uns 400 emprgosde cerca de 150 empregos ha
construcdo de matrizes para injecdo (informacaoaV?

Analisando o discurso do representante da empi@gagssivel apreender, ainda que
nao diretamente, que a Grendene tem dois tiposldedo para com o mercado de trabalho
em Farroupilha. Tal apreensdo acaba valendo tanyisa os outros locais onde atua,
inclusive Sobral. Numa relagédo vista aqui comadeede tipo indireto, ela interage com

fornecedores. Isso acaba impactando, especialneemtéuncdo de seu tamanho de planta

" Informacao fornecida pelo representante da em@esadene em entrevista em Farroupilha
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operacional, as relacbes de trabalho no ambitoedefssnecedores. Assim, segundo seu
representante, a empresa tem uma relacdo de pamm®ri seus fornecedores, mas evita
contratos de prazo muito longo. A explicacdo paraantratos curtos esta na possibilidade de
uma maior flexibilidade para com esses fornecedares momento das negociacdes
envolvendo as partes. Essa flexibilidade se tradimda segundo ele, em termos de
faturamento. Nesse caso, entende-se por faturarogpagamentos aos fornecedores, ou seja,
a flexibilidade é a possibilidade de um maior pgama negociar prazos, por exemplo, ou a
troca simples de um fornecedor por outro, que aptescondicbes comerciais mais
favoraveis a empresa.

Obviamente esse tipo de relacdo dita de parcepu@ ndo oferece qualquer
estabilidade para um dos lados, no caso o fornecpdde se traduzir numa inseguranga em
termos de empregabilidade nessas empresas formasgeddém de contribuir para uma
precarizacao de determinados nichos do mercadmblallto envolvidos. Cabe ressaltar que
essa € a forma com a Grendene se relaciona comm tmeeus fornecedores, ndo havendo
diferenca para o provedor de matérias-primas oundguinas e equipamentos, segundo
informacdes de seu representante quando da etdrpeai® esta pesquisa.

No tocante a relacédo direta da empresa com o owrda trabalho em geral e em
Farroupilha especificamente, o representante daesaoi enfatico ao informar que esta néo
tem passado por nenhum tipo de processo de regagéb produtiva nos ultimos tempos. Por
outro lado, a empresa esta em continuo processeli®ria, que se traduz, segundo ele, em
‘fazer mais com menos, ou seja, tentar ser maispettiva’. Ainda sobre esse mister, o
interlocutor informa que houve uma grande reforigédano parque produtivo da empresa,
notadamente em Sobral. Tal informacao, de fatogdostatada por observacao direta, durante
visita as instalacbes da empresa por volta de 208gse sentido, informa ele, 0 maquinario
de Sobral apresenta, naguele momento da entreidatie média entre trés e cinco anos, e o
de Farroupilha, entre 10 e 15 anos.

Esse dado merece uma atencdo maior por denotareafidade presente na industria
de calcados como um todo e em Farroupilha de faanEcular. Segundo estudo de Kanaan
(2012), a industria calcadista tornou-se atividddemenor complexidade em Farroupilha

exatamente a época da introducéo das linhas deageant com o advento da esteira. Segundo
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a autora, houve grande fragmentacédo e simplificaigidarefas a serem executadas pelos
trabalhadores, o que permitiu a absorcdo de pessoagpouca ou nenhuma capacitacao de
tipo mais técnica ou elaborada. Deixaram de exigtaticamente, os ateliers e os mestres
artesdos, que dominavam o fabrico do produto emstad suas fases e, como resultado, o
ramo calgadista passou a ser visto como um setoomm@ economia local, constituido, nesse
sentido, por trabalhadores de segunda categona,neenor qualificacdo e remuneracao, por
assim dizer (KANAAN, 2012).

O fato de a Grendene manter os setores de produgi&décnica no municipio parece
refletir, também, uma segmentacéo interna na gestdmbalho. Isso no sentido de valorizar
mais o trabalhador de Farroupilha, vis-a-vis o dbr8l, ja que aquele é o responsavel por
uma parcela fundamental do processo produtivojegaw de forma geral, sem a qual os
demais processos produtivos sequer existem. Dess®,fa criacdo € sempre mais bem
remunerada, como afirmou em seu depoimento o muEede do poder publico em
Farroupilna. Além disso e, por consequéncia, umtimgente maior de trabalhadores,
remunerados em patamares menos elevados, que aegsnpais qualificados e em menor
namero, esta de acordo com 0 que preconizam os aisade administracdo acerca da
consecucao de altos niveis de produtividade etluictade, associados a custos menores.

Embora tenha afirmado que, na empresa, ndo houvéao qualquer processo
significativo de reestruturacdo produtiva em cursogntrevistado foi contraditorio em
responder a algumas questdes formuladas, expleftin sob esse prisma. Afirmou, por
exemplo, ndo ter havido dificuldades para a empesaimplementar o processo de
reestruturacdo produtiva sugerido pelo entrevisfatem grandes alteracdes no numero de
postos de trabalho no municipio apés o referideégs®o de reestruturacdo produtiva, tendo
acontecido, segundo ele, um crescimento da ordenvirde vagas. JA em termos de
produtividade, nesse mesmo sentido — pos reesdndto—, ele destacou o crescimento deste
indicador no ambito da producdo em Sobral, infomwaque, em Farroupilha, isso nao
aconteceu em funcdo da nao preocupacdo, naquettadeniprodutiva, com questoes
relacionadas ao faturamento, uma vez que se tnaisse caso, da producdo de matrizes.

A relagdo da empresa com o movimento sindicaltéodndicador no tocante a sua

insercdo no mercado de trabalho de FarroupilhaséNigsm, a posicao da Grendene parece ser
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a de manter algum distanciamento, uma vez que,cded@ com seu representante de
Farroupilna na pesquisa, a empresa dialoga conmdicato dos trabalhadores de maneira
indireta, por meio do sindicato patronal. Segunid € interesse da empresa preservar uma
convencdo coletiva e ndo um acordo coletivo comategoria dos trabalhadores. Tal
posicionamento revela-se, inclusive, favoraveltaasalhadores no sentido de fortalecimento
classista. Ressaltou ainda, nesse mister, a abgidumanente da empresa ao dialogo com o0s
trabalhadores, sempre perpassando pela mediacGindioato patronal. Tal comportamento
em busca do dialogo se traduz no baixo numero weErgéincias envolvendo a empresa na
justica trabalhista, bem como na auséncia de maosegyrevistas no ambito de sua forca de
trabalho. Nesse sentido, o referido interlocutagligenciou a informacéo acerca da greve
ocorrida em Sobral, bem como as de que um dos osofpara a saida da empresa de
Farroupilha teria sido a dificuldade de didlogo amsindicato local e as repetidas greves dos
seus funcionarios (fato também j& mencionado meEstquisa).

Percebe-se outra contradicdo quanto a questéat@io da empresa Grendene com o
movimento sindical quando se observa que, muitassyex empresa e o sindicato patronal se
misturam, representando na pratica, algo Unico.ddso de Sobral, onde, de acordo com o
referido interlocutor, a Grendene estaria pratiggmsozinha enquanto empresa produtora e
contratadora de forca de trabalho no segmento pwoddos calcados, o que acabaria por
alcé-la a condicao de interlocutora Unica juntoteaisalhadores — monopsonista, na prética.

Tal fato ja havia sido mencionado aqui, duranéma@ise do discurso do representante
dos trabalhadores ouvido em Sobral, que, além dérec@ar essa informacédo, afirmou ser
também funcionario da empresa, fato também mendmpealo representante da Grendene na
entrevista em Farroupilha. Ainda assim, esse mesaepwesentante reafirmou que o
relacionamento se da de forma indireta, por meicsiddicato patronal. Em Farroupilha,
segundo ele, a situacdo é um tanto diversa poa danéxisténcia de outras empresas no ramo
produtivo da industria calcadista, num numero bemisnexpressivo que em Sobral, por
exemplo, mesmo com essas outras empresas contamdoalgo em torno de vinte
funcionarios, em média. Isso que |Ihes oferece wegdirhidade e representatividade bem
menor que a da Grendene enquanto representantngatno caso de uma convencao

coletiva, talvez ai resida a real preocupacao qaesa Grendene com a questao.
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Outro fator relevante em termos de mercado deltrabem Farroupilha, a partir da
visdo da empresa Grendene, diz respeito a queatidifgrencas e semelhancas encontradas
por ela nas duas principais localidades onde aesame encontra atualmente. De acordo com
Seu representante nesta pesquisa, a empresa perckfaFencas de produtividade entre os
mercados de trabalho em Sobral e Farroupilha, foedtalmente em fungédo de um
absenteismo menor na cidade cearense, numa ddersédia, segundo suas estimativas,
entre um e dois pontos percentuais.

Essa caracteristica de Sobral gera na regido uemmrmmecessidade de gastos para
reposicao de forga de trabalho, em termos de eotidila empresa. Todavia, se esse fato fosse
negligenciado, o referido interlocutor afirma quenivel de produtividade entre ambas as
localidades € considerado muito semelhante, o gqlexa por terra a suposta justificativa
centrada no fator trabalho para a transferénciasé&sentido, ha divergéncia de posicao entre
a voz da empresa em Farroupilha — oficial — e ebrée- oficiosa, como ja se explicou aqui
— uma vez que o interlocutor na cidade cearense@lea questédo da forca de trabalho como
um dos fatores considerados pela empresa paraisdd@ela mudanga de local de instalacéo.

Ainda a esse respeito, o representante da empresBarroupilha foi incisivo em
afirmar que os incentivos fiscais, posteriores @gisento de uma boa oportunidade para a
empresa no Ceara, foram os principais fatores dersios durante o referido processo
decisoério. Inclusive, segundo sua fala, a partimbonento em que a empresa tomou a decisao
de mudar-se, houve um movimento dispendioso nadeemwle exportar para Sobral um
contingente de trabalhadores dispostos a fazerdamga juntamente com a empresa, e que
tinham a missédo de carregar com eles o espiritol,f@&scasso na cidade cearense. Este
espirito necessitava ser disseminado para quecassigades da empresa em termos de forca
de trabalho pudessem ser supridas, na mesma lenpardamento de Gaudemar (1977), por
exemplo, que vé, em situacdes como essa, a cagaaitatrabalho em manter preparado o
local escolhido pelo capital para prosperar ou, artras palavras, sua caracteristica de
mobilidade.

Observa-se ainda no discurso da Grendene, poel®gantes e reveladores acerca
daquilo que ela naguele momento buscava e pass®varapor fazer para alcancar. Primeiro

nao fica claro o que seria essa boa oportunidatlecipelo interlocutor da empresa.
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Aparentemente, parecer tratar-se de uma espégiudsEio do capital no tocante a descoberta
de um interessantecusde producéo, capaz de baratear custos e, asswar @l lucratividade

da empresa. Entretanto, se era de fato isso, gqaab eeal papel da empresa no contexto
gerador dessa oportunidade? Haveria algum condicterenvolvido, como, por exemplo, a
necessidade de adestramento, convencimento oui@aiz@cdo da populagéo local no
sentido de se ter uma forca de trabalho capaz phr 88 necessidades da empresa naquele
instante e na forma mais adequada para ela? Qerld@snsexatamente essa necessidades?
Seria isso que justificaria os dispéndios para elodamento de um contingente de
trabalhadores necessérios a disseminacao do tatese fabrica entre os sobralenses?

Essas questdes surgem em funcdo das afirmacOesdmida empresa, que diz néo
perceber, hoje, grande diferenca em termos de pvathde entre ambas as localidades.
Ademais, como ja mencionado aqui, o trabalho emdgirequer grande capacidade técnica ou
mesmo intelectual, o que sugere uma baixa necessiden treinamento especifico, e,
portanto, um grau de investimento pequeno nesselgeAparentemente, reconhece-se que a
empresa encontrou, em Sobral, uma oportunidadeedendolvimento importante naquele
momento, formada pela conjugacdo de alguns fawapazes de chamar atencdo para a
realizacdo de investimentos impensaveis de seliéws fam Farroupilha naquele momento.

Os incentivos fiscais certamente tiveram seu papa$ também a questéo do trabalho
deve ter sido fortemente considerada. Se hoje ha semelhanca entre os niveis de
produtividade observados em ambas as localidadaspdrte disso deve ter que ser creditada
aos investimentos inicias nessas area, os quaiforém insignificantes. A mobilizacdo de
trabalhadores de uma regiao distante para outiia,cagente em todos os sentidos, ndo € algo
simples e barato de se fazer, mas ao contrariopalorente envolve um grau de dispéndio
gue necessita de uma potencial contrapartida eeh stibstancial para se efetivar.

Nesse sentido, o processo de mudanca protagonjeldo Grendene é um caso
complexo e emblematico. De inicio, é preciso tareda de que se trata de um processo que
se inicia no tocante a empresa, bem anteriormerais, precisamente nos anos 1970, durante
0 processo de instalacdo do primeiro distrito itiialsdo Rio Grande do Sul, na regido de
colonizacgéo italiana no nordeste do estado. F@anépoca que a industria gaicha comecou a

se formar na regido, numa tentativa do poder palitical de dotar aquele espaco geografico
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de maiores e melhores oportunidades de trabalto gscidaddos locais, além de elevar o
nivel geral de renda nos municipios ali localizad&sroupilha/RS teve seu processo de
industrializac@o a reboque do que ja acontecia aria€ do Sul, maior cidade da regido, que
contava nessa época com um importante parque fadmtrado no setor metal-mecanico,
oriundo da politica nacional de Juscelino Kubtis&heposta em pratica anos antes.
(KANAAN, 2012).

Esse processo teve como base a atracdo de empogsamio, principalmente, de
incentivos de infraestrutura e fiscais, mas tampéta perspectiva de se encontrar, na regiao,
uma das mais pobres do Rio Grande do Sul na époéa, de obra abundante e, por
conseguinte, barata. O resultado foi a chegadandesérie de empresas industriais buscando
esses diversos atrativos, além do surgimento deesaplocais fomentadas inicialmente pelo
poder publico — caso da Grendene. Esse movimentsouarapidamente uma escassez de
forca de trabalho que suportasse a pressao de damasse sentido. A solugéo foi recrutar
essa mao de obra nas cidades vizinhas, oferecbaddddo tipo de beneficio, inclusive uma
estrutura minima inicial para a transferéncia gaasroupilha/RS. Ha casos relatados de
pessoas que eram recrutadas em suas cidades gatalequer voltava em casa para buscar
objetos pessoais ou mesmo se despedir de famitiaramigos, mas simplesmente subiam no
caminhao do recrutador e seguiam para FarroughK#eNAAN, 2012).

Percebe-se, portanto, a aparente repeticdo hojendeciclo do qual a empresa
Grendene ja havia tomado parte anteriormente espaebaseado também na busca por forca
de trabalho abundante e barata, uma das formaardetig um processo produtivo eficiente,
no sentido de ser produtivo e lucrativo, ou seggpatencial capacidade de producéo, a baixos
custos. Nesse rol encontram-se também o0s incenj&arencionados nessa pesquisa. Esse
ambiente, encontrado pela Grendene em Farroupill@icio dos anos 1970, se repetiu agora
no Nordeste brasileiro, vinte e poucos anos depo&és com as mesmas caracteristicas e
praticamente os mesmos elementos envolvidos: aBmuestdo da forca de trabalho, os
incentivos também estédo presentes. Da mesma fanmam 1970, esta estratégia funcionou
bem do ponto de vista do capital. Segundo inforeagdo representante da Grendene, a
empresa esté entre as que mais cresceram nosdgiltinte anos na economia brasileira, € a

gue mais cresceu no periodo no ramo dos calcadam-ge, ainda segundo ele, da décima
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oitava maior empresa empregadora do pais, com astigrento de receita e rentabilidade
constantes, sendo inclusive a empresa de maidddéigjiem atividade no Brasil, de acordo

com o ultimo guia Exame, citado pelo referido ilaeutor.

3.5 - Os Dados e a Grendene

Essas informacdes e interpretagfes sdo confirnguuasdo se observam os ultimos
resultados da empresa, publicados em seu Relatdu@l 2013. Percebe-se que a evolucao de
seus resultados positivos tem se dado de formaasdas Elevam-se, ano a ano, quesitos
fundamentais para a manutencdo em atividade de emdcio capitalista baseado no
investimento — proprio ou ndo — 0 que inclui a ipgracdo de investidores externos,

normalmente privados. As tabelas a seguir sintatizsse raciocinio.

Tabela 29 — Evolucdo dos Principais Indicadores Caolidados Grendene (em IFRS) —
2008/2013

e Var. CAGR

RS milh&es 2008 2009 2010 2011 2012 2013 12/13 (5 anos)
Receita bruta de vendas 1.576,0 1.819,4 1.998,6 1.831,6 2.324,5 2.711,4 16,6% 11,5%

Mercado interno 1.220,5 1.464,4 1.603,8 1.489,9 1.845,4 2.146,9 16,3% 12,0%

Exportacio 355,5 355,0 394,8 341,7 479,1 564,5 17,8% 9,7%

Exportacéio em USS 193,8 177,7 224,3 204,0 245,1 261,6 6,7% 6,2%
Receita liquida 1.249,9 1.455,8 1.604,5 1.481,1 1.882,3 2.187,3 16,2% 11,8%
Custo dos produtos vendidos (731,2) (889,7) (953,3) (840,5) (1.000,2) (1.193,6) 19,3% 10,3%
Lucro bruto 518,7 566,0 651,2 640,6 882,1 993,7 12,6% 13,9%
Despesas operacionais (352,8) (413,8) (442,8) (453,3) (519,3) (594,5) 14,5% 11,0%
EBIT 165,9 152,2 208,4 187,3 362,8 399,2 10,0% 19,2%
EBITDA 191,5 178,5 236,6 216,2 394,5 435,9 10,5% 17,9%
Resultado financeiro liquido 84,2 135,6 122,5 153,0 132,5 103,6 (21,8%) 4,2%
Lucro liquido 2394 272,2 312,4 305,4 429,0 4335 1,1% 12,6%

Nota: EBIT: Lucro Operacional (ndo descontadosiasiendos distribuidos).

Fonte: Relatério  Anual  Grendene  2013. Disponivel ene  extraido de:
http://static.grendene.mediagroup.com.br/relat86/ Relat ADM_2013.pdf. Acesso em
06/09/2014

Na Tabela 29 apresentada no Relatério da emprgsassivel perceber que os niveis
de receita tém variado positivamente em quase toslasos que compdem a série e de forma
constante (aproximadamente 16% aa), gerando em doperiodo resultado positivo em
relacdo aos custos de produgédo, resultado capitargpease sempre pelas vendas internas,

conforme a Tabela 30 a seguir confirma.
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Tabela 30 — Volume de Produgéo Grendene — 2008/2013

e Var. CAGR
Milh&es de pares 2008 2009 2010 2011 2012 2013 12/13 (5 anos)
Volumes 146,4 165,7 169,5 150,1 185,0 216,2 16,8% 8,1%

Mercado interno 98,6 117,4 1h14,9 107,6 139,7 165,7 18,6% 10,9%

Exportacio 47,8 483 54,6 42,5 45,3 50,5 11,4% 1,1%

Nota: CAGR (Compound annual growth rate): Taxa costgode crescimento anual

Fonte: Relatério  Anual  Grendene  2013. Disponivel ene  extraido de:
http://static.grendene.mediagroup.com.br/relatBB86/ Relat ADM_2013.pdf. Acesso em
06/09/2014

Tabela 31 — Producé&o Brasileira de Calcados X Prog¢édo da Grendene — 2008/2013

Brasil (milh&es de pares) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 1‘;;;:3 é‘:f:s]
Produgao 816 814 894 819 264 908* 5,1% 2,4%
Importacio 39 30 29 34 36 39 98% | (0,1%)
Exportacdo 166 127 143 113 113 123 8,5% (5,8%)
Consumo aparente 689 717 780 740 787 824* 4,7% 3,9%
Consumo per capita (par) 3,7 3,8 4,0 3,8 4,0 4,2* 7,5% 3,1%

Fonte: IEMI / Secex / Abicalcados
*Niameros estimados pela Grendene

X
Milh&es de pares 2008 2009 2010 2011 2012 2013 1:;;'3 (::f::}
Volumes 146,4 165,7 169,5 150,1 185,0 216,2 16,8% 8,1%
Share volume — Producio 17,9% 20,4% 19,0% 18,3% 21,4% 23,8% | 2,4p.p.| 59p.p.
Mercado interno 98,6 117,4 1149 107,6 139,7 165,7 18,6% 10,9%
Share volume — M.interno 14,3% 16,4% 14,7% 14,5% 17,8% 20,1% | 23pp. | 58p.p.
Exportacio 47,8 48,3 54,6 42,5 45,3 50,5 11,4% 1,1%
Share volume — exportacio 28,9% 38,1% 38,2% 37,6% 40,0% 41,1% | 1,1p.p. | 12,2 p.p.

Fonte: Grendene S.A.

Fonte: Relatério Anual Grendene 2013. Disponivelm ee extraido de:
http://static.grendene.mediagroup.com.br/relatBf6/ Relat ADM 2013.pdf. Acesso em
06/09/2014

Na Tabela 31, fica patente a importancia da Gremd® segmento em que atua na
industria nacional, tanto no que concerne ao voldenproducgéo quanto no tocante as vendas,
externas e internas. Nao a toa, o seu interlodddrarroupilha nesta pesquisa, enfatizou a
importancia dos incentivos para a permanéncia gaesa ndo s6 no estado do Ceara, mas no
pais. JA os graficos 21, 22 e 23, a seguir, coafirnd crescimento quase totalmente

exponencial de receita e lucratividade da empresalitimos anos, reiterando o que ja foi
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mencionado acerca da relacdo entre as vantagemsdasfpela empresa e seus resultados.
Ressalta-se que resultados empresariais sao pegifiiando receitas superam despesas, onde

se encontram os valores pagos a forca de trabgliemto maior esta diferenca, melhores

esses resultados.

Gréfico 20 — Receita Liquida de Vendas — Grenden®@8/2013
2.187
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Fonte: Relatério  Anual  Grendene  2013. Disponivel ene  extraido de:
http://static.grendene.mediagroup.com.br/relatB86/ Relat ADM 2013.pdf. Acesso em

06/09/2014

Gréfico 21 — Lucro Bruto Grendene — 2008/2013
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Fonte: Relatério Anual Grendene 2013. Disponivel em extraido de:
http://static.grendene.mediagroup.com.br/relat8B6/ Relat ADM 2013.pdf. Acesso em

06/09/2014




Gréfico 22 — Lucro Liquido Grendene — 2008/2013
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Fonte: Relatério Anual Grendene 2013. Disponivel em extraido de:
http://static.grendene.mediagroup.com.br/relatB6/ Relat ADM_2013.pdf. = Acesso _em
06/09/2014
Tabela 32 — Dados Sociais e Corporativos — Grende2809/2013

Dados sociais e corporativos

Funciondrios (media/ano) 25.853 28.586 24.396 24.084 28.085

Treinamento (hora/funcionario) 71 18 15 20 30

Refeigdes (ano) 6.111.793 7.025.840 5.494.812 5.955.479 £.106.783

Absenteismo 1,74% 2,60% 1,81% 1,73% 2,08%

Turnover 3,12% 1,53% 1,22% 2,12% 2,00%

Cestas basicas distribuidas (unidades/ano)*® I64.957 793,873 346,858 297,398 330.814

(*) A politica de distribuicdo de cestas basicas pela Grendene tem o objetivo de reforcar a seguranca

alimentar do trabalhador e é adotada desde 1990. Ao longo do tempo procura-se manter o valor nutricional

da mesma oferecendo diversas opcdes de itens. Todos os funcionarios e estagiarios da Grendene, sem

distingdo, recebem a mesma apds o primeiro més de trabalho até que deixem a Companhia.
Fonte: Relatério Anual Grendene 2013. Disponivel em extraido de:
http://static.grendene.mediagroup.com.br/relatB6/ Relat ADM_2013.pdf. = Acesso _em

06/09/2014
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A Tabela 32, por sua vez, traz um dado que podeosesiderado interessante acerca
da forca de trabalho e do respectivo mercado dealtra relacionado a empresa. Percebe-se,
em primeiro lugar, uma oscilagdo na média/ano deidmérios trabalhando na empresa no
periodo apresentado (2009-13). Ademais, horas a@eamento por funcionario, além de
apresentarem a mesma oscilacdo, mostram, no Gtimd2013), um crescimento incomum
para o periodo em termos de volume. Tal fato pa®tdr um alto patamar de rotatividade
da forca de trabalho, dai a necessidade de maisartrento. O volume de negdcios, por sua
vez turnovel) pode também responder por esta suspeita, hagaovgeu também alto nivel de
oscilagédo no periodo.

Em termos de mercado de trabalho em Farroupilem@mesa Grendene, na voz do
Seu representante, percebe sua importancia pamicipio, especificamente no tocante a sua
economia, inclusive se sente parte de uma pojtitdica social voltada para o trabalho. Seu
raciocinio esta baseado no quesito empregabilidgad® niumero de postos de trabalho
absorvido pela empresa na cidade. Alias, este meapiocinio vale, segundo sua visao,
também para o municipio de Sobral e pelo mesmovmoNesse sentido, ao considerar as
questbes de crescimento, emprego, renda, saudecacdd como os pilares de qualquer
politica publica de cunho social, o referido irdettor situa a empresa como parceira de
ambas as municipalidades, estando inserida nunt@spe deveria ser ocupado pelo poder
publico e que, ndo sendo, caberia a empresa, npei galaborativo, o qual ela desempenha

internamente.

E importante ressaltar que a empresa, afirma mamedistanciamento de autonomia
em relacdo aos poderes publicos das localidades estd inserida, mostrando que, apesar da
postura de parceria adotada nesses municipiogutEstdo de manter-se neutra em termos de
relacionamento politico, ndo importando para eduedo palavras de seu representante,
guem ou que tipo de ideologia governa a localidagsa informacao, em principio, € posta
em xeque notadamente em Sobral, onde a mesmaan@dééjornal local que informa acerca
do carater sigiloso dos incentivos recebidos nor&é@z suposicbes acerca de possivel

relacéo pessoal entre o entdo prefeito de SohbidlGEmes, e os proprietérios da empresa, 0s
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quais inclusive teriam contribuido financeiramerdm a campanha eleitoral dos Gofles

Percebe-se ainda o referido nivel de ‘consciénleid@mpresa atrelado a um raciocinio
simplista e viesado. Pela andlise do discurso ueeggesentante, quer parecer gue a empresa,
ao fornecer aos seus funcionarios os beneficiodhpsedispde, esteja cumprindo um papel
gue ndo é seu, fomentando algo que o Estado defam@a, agindo assim de maneira
discricionaria e generosa. Esse tipo de discumoum entre o capital e seus representantes,
esquece de mencionar que este mesmo Estado reaupaite da receita que Ihe seria devida
por este capital, na arrecadacdo dos impostos solnda de seus empreendimentos,
considerando esses seus gastos nos referidos ebatinAdemais, os manuais técnicos de
administracdo e negqcios, sdo unanimes em serrafais beneficios ndo como gastos, mas
como investimentos com potencial comprovado devagdio e transformacao laboral da mao
de obra envolvida, o que se traduz repetidamenteniggis elevados de produtividade e
lucratividade.

Por fim, em termos de mercado de trabalho em #pitt@, o sindicato local dos
trabalhadores no setor calcadista também exteumwisdo sobre o tema. Segundo a voz do
seu representante nesta entrevista, a importaa@a@resa Grendene para Farroupilha, desde
sua saida, tem diminuido sobremaneira. O fato deemama parte de sua forga de trabalho
Nno municipio, ainda que a parte melhor remuneraéa, atenua essa situacao. Isso ocorre,
porque, de acordo com sua colocacdo, a arrecadecdodo o que a Grendene produz é
praticada no Nordeste, para onde ela migrou a maite de sua estrutura.

Aqui, a questdo da arrecadacdo levantada pelesemiante sindical faz surgir um
guestionamento: se a empresa Grendene ndo praporeio nivel razoavel de arrecadacao
em Farroupilha, onde ela ndo recebe incentivosppaie do poder publico local, e se em
Sobral essa arrecadacao € claramente subsidiaaguoeleres publicos correspondentes, seria
legitimo pensar que os custos da empresa nessdosens a vis suas receitas, seriam de
pequena monta? Tal fato, segundo ele, reflete,ushd, no préoprio sindicato dos

trabalhadores, uma vez que a entidade sofreu pemksEideravel de associados no periodo

" Informac&o disponivel erittp://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/politidGagem-de-cid-gomes-
aos-eua-sera-alvo-de-analise-diz-procuradéwegsso em 23/8/2014.
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entre 1997 e 2003. De acordo com 0s numeros apaessnpela entidade, a variacao foi de
sete mil associados para novecentos no periodoionado, fazendo com que houvesse um
reordenamento interno de fung¢des no sindicato, somicalistas, inclusive, voltando ao
mercado de trabalho, dadas as demiss6es em cupssindo.

A partir dai, o sindicato percebe, assim como aepopublico local, uma
diversificagdo no parque industrial do municipieutmalizando, segundo suas palavras, a
dependéncia excessiva que havia em relacdo ao cdt@mdista, passa a absorver setores
inclusive mais dinamicos, como o metallrgico, poereplo. Esses novos setores tém, por
sinal e segundo o sindicalista, se beneficiadooda uma estrutura que havia sido criada
anteriormente e que beneficiara especialmentear salcadista. Ele lembra, nesse sentido,
gue ha um bairro na cidade criado a época da Gner{(d@ebairro Primeiro de Maio), na légica
do que expds Kanaan (2012) nesse sentido, quesar@sato com a empresa, chegando ao
quantitativo de oito mil habitantes, nimero maiorglie a populacdo de mais de duzentos
municipios gatchdé Estas pessoas, a época da saida da empresaalepiitza/RS, tiveram
que buscar outras ocupacdes, uma vez que pratianoelas estavam ligadas a Grendene, a
maioria diretamente.

Assim, houve mais problemas que solu¢bes comda sk empresa, especialmente
num primeiro momento, em que varios setores daoec@nde Farroupilha sentiram os
resultados negativos desse movimento diretamentsua® dindmicas. No setor transporte
publico, por exemplo, a saida da empresa causoequiéibrio no mercado, ja que ela
mantinha um servigo proprio de transporte para $ensionarios e estes ficaram sem a
gratuidade deste servi¢o a partir de seu moviméntdternativa passou a ser buscar o setor
privado de transporte, mas havia o descompasse &@tnséncia de renda pelo desemprego e
a ndo gratuidade do servico. Outro setor que safseua saida da empresa foi o de habitacéo,
segundo o representante sindical.

Nesse mister, a saida da empresa levou consigoquiauatidade significativa de
pessoas, migrantes, que estavam em Farroupilhauegdd de sua presengca. Sem o0s

empregos, essas pessoas nao tiveram como mamiaresgade e retornaram ao seu lugar de

2 Numeros de 2013, quando foi realizada a enteevistm o representante do sindicato dos

trabalhadores na cidade.
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origem, desaquecendo este e outros tantos merdadosa cidade bastante dependente de
um unico grande empregador. Essa € a situacdo deps@nio, que hoje se observa em
Sobral. Ainda sobre essa questdo, o sindicalistebri que, no inicio do processo de
crescimento da Grendene, a empresa estimulavdws®isnarios a recrutar amigos, parentes
e conhecidos para trabalhar em Farroupilha recebhandlusive, incentivo financeiro na
forma de abono salarial para isso. Essas pessmasy@ vez, apos algum tempo na empresa,
passavam também, muitas vezes, a desempenharagmde Pessa forma, originou-se o ja
mencionado bairro Primeiro de Maio. Com a saideemi@resa, ocorreu uma situacdo de
constrangimento social, haja vista o quantitat@@essoas recrutadas dessa forma.

Essa percepcao da realidade por parte do repaeserdo sindicato em Farroupilha
esta atrelada a sua percepgcdo acerca da emprefsaneaacomo ela se insere na sociedade
local. Segundo ele, a Grendene nunca convidou dicsito para qualquer conversa sobre
questdes trabalhistas ou qualquer outro tema. Delacom seu relato, a relagdo sempre foi
de distanciamento, ndo havendo didlogo de qualgapécie. Ideia que confirmada pelo
representante da empresa, quando colocou que atea@mnitre empresa e trabalhador sempre
foi mediado pelo sindicato patronal. Assim, pam o houve surpresa quando a empresa
anunciou sua saida da cidade e passou a condocesso de mudanca totalmente a revelia
dos demais setores da sociedade farroupilhendejnidic ai o setor publico e o sindical.
Relata ainda o referido interlocutor que o sindigatocurou as autoridades, especialmente o
poder publico local e estadual para pensar juntoa saida para a crise que se instalava
naquele momento para o trabalhador de FarroupAlian disso, propds algumas acdes
imediatas e paliativas, como a doacao de espatiisggipara que outras empresas viessem a
se instalar no municipio, ou a absor¢cdo de pawlhégzios deixados por empresas que
fecharam as portas com a saida da Grendene. Algdesass sugestdes, segundo ele, até
foram acatadas, outras ndo, e o resultado foi g relativamente longo e dificil para a
economia da cidade, que so foi superado a partiieasificacdo do parque industrial local.

Em termos de politica publica de trabalho, o s@lita afirma que o poder publico
local nunca foi muito aberto ao didlogo com o siath, mantendo-o a distancia quanto a
discussé@o e a decisdo acerca de acdes nesse séifeidtiz ndo entender o motivo dessa

postura, a ndo ser por questdes de divergénciicpoli percebe nisso, por parte do poder
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publico, um comportamento semelhante ao da Grenden&ato com os trabalhadores.

Quanto a politica em si, o referido sindicalistana que uma melhor distribuicdo nos

resultados das empresas revela-se o caminho pgsansar uma politica de trabalho que
agradasse mais ao trabalhador, sem prejudicaritalcaginda que este tivesse que abrir mao
de parte de seus lucros.

Aparentemente, percebe-se, em Farroupilha, emoseiie movimento sindical no
setor calcadista, uma postura relativamente maisgada que em Sobral, mas bastante timida
diante das dificuldades apresentadas com a saiGetaene do municipio. O movimento
ndo conseguiu intermediar, por exemplo, a criacGouth espaco de dialogo com a
municipalidade, deixando uma lacuna importante antgucanal de discusséo, que segue sem
o devido aproveitamento. Nao h4, nesse sentidoCamselho Municipal do Trabalho em
funcionamento no municipio.

Cabe aqui, porém, uma reflexdo mais acurada. Opedamento descrito pelo
sindicalista em relacdo ao poder publico de Failtmwpno trato com a categoria dos
trabalhadores parece significar a postura de um gmé¢ fez uma opcao pelo privilégio ao
capital, apesar da pouca confiabilidade histériga ele tem Ilhe merecido. A alternativa a
saida da Grendene foi a atracdo, um tanto difexdacide novos empreendimentos
produtivos, inclusive no mesmo setor industrial.sMe se tratando de uma politica de
incentivo aos pequenos negdcios, longe de sersxala eles, a categoria trabalho continua
passando a margem das politicas publicas municpiaess, limitando-se a atuacéo publica a
questao da qualificacdo, muitas vezes mero treinBonastrumento que interessa e favorece
igualmente ou até mais ao capital, vis a vis caliteror.

Ademais, especificamente o setor calcadista tesep a partir do movimento da
Grendene, algo secundario diante da indastria lac@ue, para uma cidade com mais da
metade de sua economia voltada para a industsggnéficativo. Por exemplo, o nivel de
renda do trabalhador do setor em Farroupilha est@ @s menores, reforcando o carater
marginal dentro do segmento. Isso agrava a lacxisteste na interlocucao do sindicato com
setores importantes no municipio e torna a categefativamente fraca no tocante as mesas

de negociagéo. A profissédo torna-se desinteressamgeder de arregimentacdo do sindicato
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cai, assim como sua forca politica e econbmicaglaedo um quadro de perspectivas
diminutas.

A seguir, quadro comparativo acerca da visdo giyalinstrumentos e politicas de
trabalho existentes em ambas as conjunturas asedig@obral e Farroupilha), a partir do

movimento migratdério da empresa Grendene.

Quadro 6 — Resumo comparativo sobre Incentivos Fiats e Mercado de Trabalho entre
Sobral/CE e Farroupilha/RS - 2014

ltem Sobral/CE Farroupilha/RS

* Presentes na ordem do dia; « Mencionados em

relagdo ao passado;
« Desempenham papel central;

» Papel dito acessorip

¢ Assimilados na cultura local; (contradicao);
« Programas e politicas préprias; « Programas e politicds
. ) 5 estaduais;
¢ Nivel baixo de contestacéo;
. . . ) « Pretensa
Incentivos Fiscais * Resultados associados obscuros; democratizacdo  de
e acesso;

« Agentes ouvidos legitimam. + Diluicdo entre todos

0s tipos de
empreendimentos; e

» Agentes ouvidos
(exceto  Grendene)
consideram nocivo.

¢ Crescimento estoque de < Crescimento estoque
empregos (especialmente a partir de empregos
meados anos 2000); (especialmente A
partir meados anags

« Instabilidade mercado de trabalho 2000);

(especificamente setor

Politica de calcadista); » Certa estabilidade
Trabalho o mercado trabalho
e Industria local centrada (incluindo setor
Grendene; calcadista — perda

o . centralidade);
* Programas e politicas proprips

(fortemente baseados nps « Certa diversificacao
incentivos fiscais, financeiros |e industria local;
de infraestrutura);

* Programas e politicas
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* Preocupacéo focada emprego; protagonizadas

governo estadual;
* Greve inicio atividades Grendene

(ndo mencionada);

« Temor excessiva dependéncia * Algum foco no

Grendene; trabalho (ndo so
emprego);
e Ac0es diretas poder publico mais
ligadas as politicas passivas |[de * Alguma mencagq
trabalho  (parceria  Governo relagdo  conflituosa
Federal); sindicato/ empresa;

» Resultados associados obscurds; ¢ Cultura local da
diversificacéo
(trauma da
_ , dependéncia);
 Grendene tida como parceira
(associada ao emprego); e « Acbes diretas pode
publico mais ligadas
as politicas passiva
de trabalho (parceri
Governo Federal);

=

D0

» Sindicato cooptado.

 Resultados
associados obscuros|;

 Grendene mais
associada ap
desemprego que 4go
emprego; e

e Sindicato mais critico

(oposicao maio
poder publico que a
Grendene).

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo propria.

Estas séo, a partir do que foi levantado tanta pelsquisa de campo, como pelo
levantamento documental e pela pesquisa bibliagrakalizadas, as condi¢cdes conjunturais
presentes em ambos 0s municipios a partir do moxomealizado pela empresa Grendene.
Percebe-se, entre tantos fatores presentes, adigiiv inerente as duas realidades a partir de

suas relacdes com a empresa, tanto por parte sfzect®yos poderes publicos, como por parte
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dos trabalhadores envolvidos. Esta percepcéo ausgiti reflexdes que sao apresentadas a

seguir, na tentativa de resposta a pergunta celgssh pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese buscou, a partir da questdo das polipiébicas e politicas sociais de
trabalho, verificar se estas, em associacdo corapdat, seriam capazes de solucionar as
iniquidades inerentes ao desenvolvimento social capitalismo. Assim, tentou-se
compreender a relacdo destas politicas, especinasnde pretenso cunho social, com os
movimentos engendrados pelo capital, notadameme@oo no caso da empresa Grendene.

Nesse sentido, 0 estudo se deu a partir do municigarense de Sobral, ponto de
chegada da empresa em seu movimento e com umasbkaciado ao municipio gaucho de
Farroupilha, de onde se iniciou o referido movirnest também impactado por ele. O
instrumento de politica publica utilizado para deé@mica a esta realidade foi o programa do
governo do estado do Ceard, incorporado pela predeide Sobral, que visa atrair
investimentos produtivos industriais, preferencextte de grande porte, os quais fornegcam
em contrapartida a geracéo de postos de trabateleria macroeconémica de renda, direta
e indiretamente. Tal melhoria acarretaria, comaeqiéncia, resultados positivos em termos
de bem-estar social para a localidade onde seséize®sente, e isto demonstraria o carater
social desta politica publica.

Como ja mencionado, a tese focou sua observacadiadga interpretacdo dos agentes
sociais envolvidos no processo, quais sejam, orpodlglico local, a empresa Grendene e,
com especial interesse, os trabalhadores locaafgdena forma ligados a empresa, em ambos
0S municipios, representados neste caso pelos respectivos sindicatos. Com isso,
pretendeu-se identificar, desde essas interpretaedeisdo desses agentes acerca do tipo de
politica posta em acéo pelo poder publico locas, @sultados obtidos a partir dessa acao e
das consequéncias disso para seus cotidianos.

Partimos da compreensao de que a questdo soci@nguoranea esta dividida em
duas subquestdes imbricadas entre si: 0 grau dguditade da relacdo capital-trabalho em
geral; e 0 agravamento dessa desigualdade a giamavolucao tecnoldgica ou reestruturacéo

produtiva, em curso em todos os setores produtexistentes, notadamente no setor
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industrial, e em todo o mundo capitalista. Assirmpesquisa vislumbrou enquanto alternativa a
essa realidade, um papel de Estado com politicabcasl sociais desvinculadas da ldgica
capitalista. Isso se daria se ndo de forma radicalmpleta — o mundo ideal de caracteristica
revolucionaria, pelo menos de modo a romper comeecantilizacdo que domina todas as
esferas da existéncia humana no capitalismo, maduiai sadde, educacdo, moradia,

assisténcia etc., o que poder ser considerad@lgnams, um avanco diante desta realidade.

Este papel do Estado, entdo, admite que suas dedgsliticas publicas sociais sédo
abrangentes a ponto de abarcar tanto acdes de wsagae, pelos efeitos do sistema de
producédo e troca capitalista sobre os agentesisouas frageis (trabalhadores assalariados
ou ndo, subempregados, desempregados, entre out@s) aquelas que pudessem
apresentar as sociedades perspectivas de trangfwnue suas realidades. Para isso séo
necessarios recursos, oriundos da contribuicdoodestos membros dessas sociedades,

portanto recursos publicos, a serem geridos emalilesses objetivos.

Esse tema dos recursos, ou orcamento, publicangreealelicado no contexto de uma
sociedade capitalista, uma vez que ha uma ared@splata em torno deles. Isso ocorre tanto
em paises capitalistas desenvolvidos como naoreotamto na Europa Escandinava, quanto

no interior da América do Sul; ocorre tanto na Admima, quanto no Brasil, por exemplo.

Neste caso especifico, 0 que a pesquisa mostroe égjrecursos publicos tendem a
ser alocados de forma pré-ciclica e regressiveyiddo do que é feito comumente onde o
chamado Estado de Bem-Estar Social esta ou estevega em anos recentes. Isso faz com
que, no caso brasileiro, estejamos mais proximospaoliticas e mecanismos sociais
compensatorios — mesmo em gestdes publicas diigsegsistas, como as ultimas verificadas
na esfera federal do Brasil — do que efetivameatestormadores da realidade social vigente,

ja que seguem uma logica desvinculada, por exerdplam universalismo desejavel.

Isso se explica em grande parte pela correlacdordas sociais que entram em cena
para a definicdo do orcamento publico e sua destmaO Estado brasileiro tem sido
financiado, histérica e principalmente, pelos thaadores e seus impostos pagos sobre o
consumo - 0s impostos indiretos - 0 que inviabilinaa transformacéo profunda e radical da

realidade vigente. O imposto sobre o patrimonio,@mplo, segue subvalorizado e muitas
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vezes negligenciado em termos de arrecadacdo do ptlico e aquele sobre as grandes

fortunas, advindo da CF/88, sequer teve sua reguitapao votada desde sua criacéo legal.

A andlise do caso Grendene confirma essas primedrasideracdes. A comecar pelos
incentivos fiscais e sua realidade no pais e dspmuoente no Ceara, observam-se recursos
publicos colocados majoritariamente a servigco dpc do capital, com a justificativa da
consecucao da amenizacao das condicoes de vida pa@edade em geral e a do trabalho

especificamente.

No caso da empresa Grendene e de sua movimentacBariupilha para Sobral,
observou-se, nesta pesquisa, uma realidade deregépeconflitiva, em que boa parte dos
agentes sociais cearenses envolvidos — sindidaédglhadores, poderes publicos, além da
propria empresa — apoiava o financiamento poep#tpoder publico, em troca da geracéo
de postos de trabalho como contrapartida. No datto do processo, 0s mesmos agentes
sociais em Farroupilha, apesar das criticas a @odtupoder publico cearense, no sentido de
buscar atrair a empresa a partir das benessesidBseusavam do mesmo artificio, ainda que
em niveis de acdo diferentes, na tentativa de eefagu parque industrial e o grau de

empregabilidade de outrora no municipio.

Os poucos conflitos entre os agentes envolvidopraoesso que se deram de forma
pontual e localizados em ambos os municipios, famsolvidos a partir da intervencdo do
poder publico local, que buscou solucdes pro-@slidsto significou manter e reforcar o
apoio ao capital, numa perspectiva de reforco ddgiea e de nédo priorizacdo das demandas
e necessidades sociais. Estas seriam atendidagiradpa consequéncias advindas da acéo
privada subsidiada pelo Estado. Caracteriza-senagma postura de omissao e transferéncia
de responsabilidades, na expectativa do eventugingnto das compensacdes durante o

processo, como consequéncia natural desta logica.

Para conseguir alcancar os objetivos a que sé&pmegie estudo, realizou-se pesquisa
de campo em ambos 0s municipios de Sobral e Falvaupnde se buscou ouvir a voz dos
agentes sociais envolvidos no movimento realizada gmpresa Grendene, bem como
localizar documentos que pudessem estar relacisr@amo o referido movimento. A ideia era

buscar o entendimento mais abrangente possiveludoaquele processo migratorio teria
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desencadeado nas respectivas realidades sociaierraos de politicas publicas de trabalho,

condicOes de vida e quaisquer outras conotacossvpas

Durante a realizacdo do trabalho de campo, o g@mncontrou foram municipios com
realidades distintas, histérias diferentes e umscdyuem termos de discurso oficial, em
comum: garantir investimentos produtivos capazegedar aumentos de emprego, trabalho e
renda, de modo a garantir uma existéncia melhoreemos de bem-estar para as respectivas
sociedades. Todavia, ao realizar-se a andlise hdefal do material colhido em campo,
perceberam-se contradicbes e vieses de ordem cppliicondbmica e social que nao
confirmam nem os discursos oficiais, nem as pratif@amadas.

Especialmente em Sobral, a relacao politica e palistica existente entre a empresa
e o poder publico local deixaram margens a duowdasnterpretacdes as mais variadas acerca
da efetiva realidade daquele municipio e das pa#itpublicas ali implementadas. Aproxima-
se mais de um aparente conjunto de boas inten¢d@és om arremedo de a¢des na busca pela
condicdo de bem-estar social do que propriamensei@eonsecucdo, ndao obstante a melhoria
de uma série de indicadores, inclusive alguns delgmrtir da chegada da empresa no
municipio.

Ademais, os indicadores de empregabilidade n&osepi@am a consisténcia
esperada, dados os discursos oficiais relacionadpsaytir dessa chegada. Isso, associado a
dados relativos a saude, educacdo, segurancapdrengublico, moradia, entre outros
aspectos, ndo demonstrou assertivamente acercenelhsrias das condicfes de vida no
municipio, estando longe de caracterizar uma radd¢idle bem-estar social em Sobral.

Em Farroupilha, apesar da apresentacdo historicaetleores indicadores sociais que
em Sobral, inclusive apds a saida da empresa Grendie municipio, ha também uma
sensacao de mais retorica do que de acles efetivdimra, naquele caso, se perceba uma
menor gravidade em relagdo a Sobral. Ainda assimupicipio parece querer seguir uma
l6gica de crescimento econémico e desenvolvimentimkque mais se aproxima daquela que
inicialmente critica, no inicio da pesquisa, do qde algo radicalmente diferente e
progressista em comparacao com o que se pratitereros de guerra fiscal.

No municipio gaucho, ndo se observou a desorgaiuzdgs mercados produtivos e de

trabalho que poderia se esperar a partir da perdaecdlizacdo da empresa Grendene, exceto
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por um breve periodo inicial de tempo. Depois diseocontrario, o que se verificou foi um
cenario de relativa redinamizacdo da economia ,looain énfase na pequena e média
industrias e a reboque do municipio vizinho de &udo Sul, este mais desenvolvido em
termos de producao industrial e em sua econommadi® geral.

A contraposi¢ao resumida entre o que se viuvaeuam ambos 0s municipios talvez
explicite melhor estas consideracdes finais. Adfesr um comparativo entre Sobral e
Farroupilha acerca das politicas publicas que pegma e interessam a categoria trabalho, a
partir do movimento da empresa Grendene, se tero pooaduto um conjunto de semelhancas
e diferencas que mostra a hegemonia do capita sotvabalho, com a intermediacao viesada
do poder publico local, em ambas as localidadeapcse mostrou no capitulo anterior.

O que se tem em Sobral é o quadro de um muaicipi interior de um estado
nordestino historicamente pobre, carente de inwestios produtivos de vulto e que, por
quase toda a sua existéncia, foi marcado pela easée politicas publicas diferentes
daquelas de tipo assistencialistas. Todavia, endasho momento, esse local passa a receber
investimentos de uma grande empresa industriahzespde atenuar a realidade de parte
significativa de sua populacao a partir do elemeainla e num contexto de integracdo com
as incipientes acdes publicas locais.

Essa integracdo, por sua vez, apesar da evigeeligora inicial nos indicadores
relativos ao mercado de trabalho local, se deu ntonguntura explicitamente favoravel ao
capital, no sentido de que o desemprego, por exgnguntinua existindo em escala
consideravel, garantindo com ele a existéncia de ax@rcito industrial de reserva
significativo — e antes inexistente — na regidgdder de compra da populacdo mostrou-se
ainda relativamente baixo diante da escalada dativiclade da empresa, para mencionar um
outro exemplo. Os indicadores sociais, inclusid obtiveram melhora significativa como
apregoado pelo poder publico local em consequénahegada da empresa, entre outros
aspectos sociais observados. Ademais, disseminobpa parte da sociedade sobralense, um
sentimento inicial de gratidao e respeito pela Geer, ainda que os efeitos positivos de sua
chegada ndo possam ser considerados unanimidadegenbam se mostrado estruturados e
consistentes desde entdo até hoje. Essa incorsstigiciusive, transformou essa gratiddo em

davida e desconfianca quanto ao futuro, tambémaarphrte dos cidadaos.
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A inseguranca da sociedade acerca da permanéacémpresa no municipio, por
exemplo, se sustenta a partir de situacOes cremdsngo desse tempo e que contradizem o
discurso oficial que justificou sua atracdo pareidade. Trata-se de uma dependéncia em
termos de mercado de trabalho e consumo no mumicggmelhante as situacdes de
monopsonio descritas na literatura econdmica. Estacdo, longe de passar a margem da
percepcdo popular, tornou-se lugar comum no mupicium clima de apreensdo quase
permanente, refletindo de muitas formas na soceedad, organizada ou néo, o0 panico e o
alvoroco diante de noticias oficiosas acerca de posaivel saida da empresa do municipio,
como as que ocorreram por exemplo, em 2004.

Isto se refletiu na realidade de boa parte da papulacdo que experimentou algum
tipo de frustracdo no cotidiano da empresa em §adbrpartir de indicios como os de alta
rotatividade entre os funcionarios de chao de ¢abprrincipalmente, mesmo que a empresa
negue oficialmente, ou ainda pela constatacdo eéegas e desconfortos que se tornaram
cronicos a partir da rotina de trabalho experingmtaspecialmente neste mesmo chéo de
fabrica da empresa.

Além disso, a atuacdo do poder publico, em meéoseohave, relacionados a esse
cotidiano e de modo geral quanto aos gastos p@htiacirea do trabalho, revela um viés proé-
capital, dada sua postura de priorizar as demataaspresa, ficando as demandas sociais a
depender dos desdobramentos das acBes do capstal.€Ejustificado por uma suposta
necessidade da presenca da empresa na conjurdalan@s que, ao mesmo tempo, diz temer
por um excesso de dependéncia nesse sentido. Bpsaas uma das contradicdes percebidas
aqui na relacdo entre ambos, confirmando a descigérca do lugar comum no municipio.

Em Farroupilha, ocorre algo diferente, porém nécessariamente oposto. Depois de
experimentar um crescimento robusto a partir dos de 1970 em funcao da alteracao de sua
matriz produtiva original, o municipio gaucho mamtse por duas décadas em situacao de
relativa prosperidade e crescimento, baseado emmaaielo produtivo e social que gravitava
em torno de uma Unica empresa, no caso a Gren@mm. a sua saida, a sociedade
experimentou de inicio um sentimento de desampara,como uma conjuntura de contracao
econdmica, 0 que em seguida deu lugar a buscaeefatr solu¢cdes que pudessem atenuar o

desalento inicial. Nesse sentido, o poder publicus drabalhadores, ainda que em alguns
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momentos estivessem desconectados em uma pobtipanta de superacdo da crise, agiram
em conjunto e assim contribuiram para encontramalgquilibrio a partir da formatacdo de
um modelo um tanto semelhante aquele que por aistsnsou a economia local.

A busca nesse caso derivou em um modelo de ddsenento local ainda baseado na
producao industrial, mas aparentemente focado @ra bpo de agente produtivo, qual seja, 0
industrial de menor porte, em contraponto ao modelterior de quase monopsénio em
termos de mercado de trabalho. O discurso ofictdictoso da sociedade farroupilhense é de
que se superou a dependéncia em relacdo a Greadeasir da diversificacdo do parque
produtivo industrial local, e que isso trouxe bérieé para o municipio, especialmente no
tocante ao referido mercado de trabalho. Ha quenskerar que Farroupilha € um municipio
menor que Sobral, em termos populacionais e gaogsafe que nado dispde de recursos
substanciais para fomentar esse tipo de politieas aparentemente conseguiu driblar essas
dificuldades apostando nesse novo perfil de agententador de emprego e de renda locais.

Nesse sentido, € também inegavel que Farroupilbstren avancos em termos de
capacitacdo no ambito do trabalho, especialmemeisi@le ter passado por um revés que
ceifou, em pouco tempo, boa parte dos empregos wocipio e, sem que houvesse, num
prazo curto, alguma perspectiva palpavel de regedsdse quadro. Isso pode ser dito tanto
em termos de politica publica, quanto em se tratatelaporte privado de capital, ja que o
tempo de recuperacédo € de mais de uma década.

Chama ainda a atencéo o fato de que em ambasadisidoles, se percebe a presenca
da empresa de modo, para ela, satisfatorio, a partiesultados proficuos no tocante aos itens
produtividade e lucratividade, inserida num cordedk relativa harmonia social — quase nao
h& relatos de movimentos grevistas ou oposicioristaelacdo a Grendene, seja em Sobral,
seja em Farroupilna — e em consonancia com anthpsderes publicos dos municipios onde
esta instalada.

N&o ha, apesar da desconfianca em Sobral, umgdpode questionamento direto por
parte do sindicato ou do poder publico local. Nadohscas de garantia, por exemplo, para a
renovacao do termo de compromisso oficial entrgaaies para a manutencédo dos incentivos
presentes no negocio. Ao contrario, observa-se nggaciacdo em que a empresa parece de

algum modo se impor, de forma a conseguir que tadasuas demandas sejam atendidas
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guase integralmente pelo poder publico local, saapde vé-la deixar o municipio levando

consigo os postos de trabalho criados. Isso étagsulde uma politica publica frouxa, no

sentido de ndo adotar parametros de concessadia;avadesses beneficios, suficientemente
incapaz de garantir os retornos sociais esperddqsonto de vista principalmente objetivo.

Hoje é dificil mensurar a abrangéncia e o montdateetorno desse tipo de politica no
ambito do municipio, sem se falar na pouca tra@sgs que envolve a legislacdo de
incentivos praticada em Sobral. Vale lembrar queh@um Conselho Municipal de Trabalho
que possa ser considerado ativo no municipio cearéapesar do discurso oficial em
contrario, ndo se conseguiu comprovar sua efettéidaa pratica), ou mesmo um modelo
efetivo de orcamento participativo, por exemplo.

Por outro lado, em Farroupilha ndo ha quase nergamtimento de antagonismo a
empresa, apesar do seu movimento migratério ter demunicipio experimentar um periodo
de forte recessdo e pouca ou nenhuma perspectiveorario, tanto o poder publico local,
como o sindicato dos trabalhadores do setor caligadiigualmente o senso comum entendem
a questao e o referido movimento como uma conseguéatural do sistema capitalista de
producao e troca, inclusive chegando a justificeaxavimento da empresa como algo que, de
fato, deveria ter acontecido a partir do jogo decamto.

Nesse sentido, especialmente o poder publico doaipio galcho percebe a presenca
da empresa como algo salutar para a cidade, coasdtea uma das mais importantes, se nao
a mais importante, empresa local, agora contando oma forca de trabalho melhor
gualificada e remunerada, o que traria, em sugeetisa, um ganho relativo no tipo de
consumo (salto qualitativo, na visao farroupilh@msesente na regido por conta deste fato.

A mudanca por sua vez, nas proprias palavras gaesme dos demais interlocutores
ouvidos nesta pesquisa, foi benéfica em todos wigdss, resultando em éxito ndo s6 em
termos contdbeis e financeiros, mas também do poateista socioeconémico. H4 uma
percepcdo dos demais envolvidos acerca de suadpodignte da conjuntura que a levou a
realizar o movimento de migracao, além da dissegdmdaquilo que ela chama de espirito de
fabrica como um valor social, absorvido pelos demiaierlocutores como algo desejavel,

préprio e do qual ndo desejam abrir mao.
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Ambos os poderes publicos — de Sobral e de Falhaup ndo s6 aceitaram e
incorporaram esse discurso, como passaram a rgodem suas acdes publicas no tocante
ao trabalho em ambas as localidades. Em Sobrakxmnplo, a ideia € continuar atraindo
empresas, grandes, de preferéncia, que agregudmmagais esse tipo de valor a sociedade, e
gue seja capaz de proporcionar, de alguma mangrgercentual daquilo que a Grendene
trouxe em termos de postos de trabalho e rendagaranicipio. Para isso ndo se medem
esforcos no sentido de proporcionar ao capital @sdicdes ideais a sua atuagdo, e
consequentemente a consecucao de seus objetiedsitipidade e lucratividade, seja atraveés
da doacdo ou transferéncia de infraestrutura milplica as maos privadas, seja por meio da
financeirizacdo dessa atuacao capitalista.

Nesse sentido, o poder publico local se mostigodts a trabalhar para que se invista
cada vez mais no municipio, numa acdo que denotai @ama contradicdo que lembra a
alegoria do cachorro que persegue o préprio ralmufrcia fiscal, que gera baixo
investimento publico, que aumenta a demanda sapi&,demanda mais recursos publicos,
por exemplo) e p6e em xeque tanto o esforgo e mikpé&le recursos nesse sentido, como as
reais intencdes de uma postura desse tipo, dadake8es um tanto obscuras protagonizadas
pelo poder publico cearense e 0s proprietariosndpresa Grendene, em dado momento.
Novamente cabe ressaltar a frouxiddo da politicasentido de monitorar as acdes
relacionadas e seus resultados e consequénciasiadsiente as de carater social.

Em Farroupilha a conjuntura ndo é muito difereategda que haja um discurso oficial
gue se coloque de forma mais progressista-viso que € posto em pratica em Sobral, em
termos de politica publica na area do trabalhoe Esgumento se sustenta na pretensa
intencdo de democratizar, de algum modo, e quefindoclaro no depoimento dado em
entrevista, o fomento publico entre o capital fe@m® o local. E postura do poder publico
local o incentivo ao capital como elemento catdlsado crescimento e desenvolvimento do
municipio, atrelando a atencdo a categoria traballessa politica publica de protagonismo
capitalista, a0 mesmo tempo em que aponta paricpelpassivas de formacao e capacitacado
no mercado de trabalho como as suas ac6es maiaefein prol do trabalhador.

Ha que se lembrar, todavia, que Farroupilha, gifiemente do que tem acontecido em

Sobral, experimentou a frustracdo de ser pretguela capital a partir da oferta de um
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ambiente mais vantajoso, incluindo ai fatores naturais, por assim dizer, como 0s

incentivos fiscais e financeiros. A alternativa gpar municipio gadcho parece ter sido a
diversificacdo do parque produtivo, mas nos motldegalorizacéo prioritaria e majoritaria do

capital, oferecendo benesses parecidas aquelamiidizadas em Sobral, porém de maneira
mais diluida entre os candidatos.

Assim, a maxima marxista que diz que “o capital t®&n patria” se mostra no caso da
Grendene, ao oferecer uma miriade de tramas e&@samuitas delas relativamente sutis e
obscuras, que corroboram a desconfianca de quar&sp e o inferno”, neste caso, nao se
localizam nem em Sobral nem em Farroupilha, resf@ecente.

Entende-se de tudo isso que toda industria, engusetor produtivo ou unidade
produtiva industrial, é um complexo de acdes dmmrente localizadas. Isto inclui diversas
atividades, desde a concepcdo do produto a coriesc&o da producdo, em espacos de
multiplos pontos de impacto mais ou menos espeaiddis, inseridos num feixe indispenséavel
de outras relacdes, inclusive as de tipo socidipoiecondmicas, como no caso da Grendene.

Ademais, a mobilidade espacial, ou a migracdo,cepacidade também da forca de
trabalho de se espalhar no espaco geoeconémioongesmo tempo, se concentrar em pontos
especificos de mais utilidade a producdo capitaliEm se tratando do caso da empresa
Grendene, basta que o leitor substitua a palavea fite trabalho por capital e tera um resumo
do que aparenta ter de significado, na realidadeal&zacdo desse movimento pela empresa,
ainda que a migracdo dos trabalhadores da unidadeadoupilha para Sobral tambéem
corrobore este pensamento, além do movimento cadifi entre os trabalhadores da regido
norte do estado do Ceara na direcao da cidadeltalSo

Esse movimento leva e traz consigo uma sérieldedes que confunde modernidade
com tradicionalismo, muitas vezes misturando os donceitos, confundindo-os e inserindo-
0S em contextos aparentemente diferentes, masegalguima maneira e em algum momento
mostram-se essencialmente idénticos. Se ndo, @bseno caso dos trabalhadores que
acompanharam a empresa Grendene no momento écedu movimento. Aquela situagéo
poderia sugerir, para aquele instante histérica agéio de vanguarda, no sentido de exportar
para outro territorio, valores ou insumos capitaisndo existentes, até entdo, e fundamentais

para a possibilidade de reproducdo ampliada déatapepois de algum tempo, a situacéo se
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inverte e este mesmo trabalhador , importado deolaitha, torna-se dispensavel, custoso
que €&, tendo, contudo, ajudado a criar seu prdipmio

O novo trabalhador, o sobralense, que assimilon de'espirito de fabrica”, agora,
passa a conviver com o trabalhador das localideidesnvizinhas, mais pobres ainda, e que
se vé obrigado a migrar em busca de emprego ecsphna sobreviver, também seguindo o
capital em seus movimentos. Ora, mas 0 mesmo seodews primeiros trabalhadores que se
movimentaram de Farroupilha para Sobral e, antles,dea propria Farroupilha e regido, a
época do advento da industrializacao local. O @skkim se fecha, para se abrir novamente e
tornar a se fechar, indefinidamente, a dependenedesssidades do capital, numa renovacao
constante com base no antigo, naquilo que ja se temtinuara a ser feito, sendo esta, pelo
que se pode observar, a contradigéo inerente agibecapitalista.

Reconhecer o movimento migratério protagonizadta menpresa Grendene, bem
como as relacdes subordinadas a ele em ambas aglddes envolvidas — Sobral e
Farroupilna — significa também entender que os ragyeestdo diretamente ligados a
possibilidade, para o capital, de re-significac@csdas taxas de lucro. ISso acontece porque a
taxa de lucro nunca € a mesma em todas as reg@esem todos os ramos industriais. Se
assim fosse, ndo haveria acréscimos na acumulacéapital além daqueles necessarios para
a movimentacdo demografica, e mesmo essa seridicaddi, por sua vez, pela estagnacao
gue se seguiria nesse caso.

Nesse sentido, a diferenciacéo espacial — a ndigrgara o capital — é uma condicao
de sobrevivéncia do capitalismo, ja que o espatexilfel” tem o papel de garantir a
reproducdo ampliada para o capital. Essa é suaigéande sobrevivéncia, reproduzir-se
ampliadamente. Dai a necessidade, muitas vezespezialmente neste caso, da empresa
Grendene, de se realizar o deslocamento espacial.

Vale a pena lembrar aqui as condi¢bes, ou préipdesl que existiam quando a
empresa Grendene optou pelo seu deslocamento mbeipilta para Sobral. Além de todas as
nuances ja mencionadas — o0s incentivos fiscais esr&Cou a relagdo com o movimento
sindical gaucho, vale destacar a conjuntura de aniernacional nas exportacées de calcados

brasileiros que configurava um cenario pouco fax@raquilo que ja se comentou aqui como
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a condicdo indispensavel de sobrevivéncia do dapjiaal seja, sua possibilidade de

reproducéo em escala ampliada.

A ideia e a motivacao pelo movimento, que lembfguerra de lugares” de Milton
Santos, se referem a ja mencionada guerra fisocenpnuma perspectiva diferenciada. Sob
esse prisma, percebe-se o capital industrial ésg@@sente indo de encontro a lugares avidos
por investimentos produtivos de grande monta, dstasses lugares dispostos a oferecer-lhe
todas as diferenciacdes rentaveis e possiveisn adi garantir a chegada, a permanéncia e
todos os demais dividendos que isto possa signdeatro daquele ambiente social.

Como ja mencionado, em nenhuma das comunidaddsaal@s, percebe-se uma
posicdo de contestacdo contundente frente ascpslifpublicas postas em pratica como
alavancadoras do modelo de incentivos fiscais eriquzase do processo de industrializacéo
e geracdo de empregos. Em Sobral, é explicito eresgée do poder publico local em
aprofundar a pratica, enquanto o sindicato dosalinadores locais limita-se a exaltar as
benesses disponibilizadas pela empresa, negligetfcisqualquer posigdo critica na
perspectiva do trabalho.

Ja em Farroupilha, onde o discurso inicial de $ode agentes envolvidos é de
contraponto ao referido instrumento, ha a adocdmeésma postura, ainda que em moldes
relativamente diferentes do que se vé no Ceardjeongo significa uma ruptura com o
referido modelo. O setor publico promete uma pmitindustrial diversificadora, mas
igualmente focada prioritariamente nos interessesagital

Em ambos os casos, a finalidade desses gastoxqwiléj fundamentalmente, a de
compensar a auséncia do Estado em acfes compleesenia estimulo a certas areas,
notadamente o fomento aos seus mercados de tradalhoma economia ou localidade, que
se desenvolvam, ainda que parcial e indiretameme, entidades privadas. Esta linha
estratégica de desenvolvimento local ganhou maéptad ao longo do tempo, desde seu
surgimento; traz, no ambito interno do pais, conéegas para o pacto federativo, como a
guerra fiscal e o debate entre tributaristas aceé@asé da oportunidade desta acdo, mas
também da sua legalidade.

Diante de todo o0 exposto aqui, entende-se quepasesa questdo que originou esta

tese, qual seja, se a politica publica de atragdnwtstimentos industriais privados do estado
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do Ceara € necessariamente uma politica socialnésso ver, negativa. A negativa ocorre
porque, apesar das melhorias de indicadores imsrénichegada da empresa Grendene ao
municipio de Sobral, observou-se uma considerazelina entre aquilo que a teoria
especializada sobre o tema considera como potiticeal, ndo obstante a melhoria de alguns
elementos no ambito do mercado de trabalho loeas Melhorias mostraram-se, ao longo do
tempo, inconsistentes e insuficientes para caiaateuma inflexdo profunda em relacdo a
realidade social fragil que existia antes da chagidempresa. Ademais, outros indicadores,
em consequéncia ao crescimento da cidade, mostdaeimio apds esta chegada.

E mesmo que o olhar se expanda para além do camwdébre, percebe-se que,
historicamente, o estado do Ceard nado consegumarlagn nivel de desenvolvimento
econbmico e principalmente social que possa sdu#atp ou associado a sua capacidade de
atrair grandes investimentos produtivos privados:. §ue isso, 0s baixos niveis historicos de
crescimento econdmico e desenvolvimento sociakipelsnente possam ser associados a esta
sua caracteristica enquanto politica publica, daoo PROVIN, como visto, data da década
de 1970.

O que se observou € que o poder publico dispardbilima quantidade de recursos
publicos por vezes desproporcional aos retornosndds do capital beneficiado, ou
simplesmente ndo consegue aferir essa correlagi@adb de Sobral, por exemplo, parece
fragil a consisténcia da relagdo custo-benefigiotermos de mercado de trabalho e também
de conjuntura social, apresentada no municipio apahegada da empresa, embora 0s
nameros absolutos possam ser considerados, ens @atiares, um tanto melhores que no
passado.

Esta fragilidade esta na instabilidade verificapiancipalmente nos anos recentes,
guanto ao numero de postos de trabalho criados-vis 0 crescimento da empresa, tanto em
termos fisicos quanto em termos financeiros. Sernossiderar as consequéncias também
sociais que a chegada da empresa trouxe para @igioniuma maior demanda por saude,
educacdo, moradia, emprego, seguranca, mobilidatb@na, entre outros itens de
infraestrutura. Em contrapartida, ndo se observeupoimento destas necessidades na mesma

proporcao, haja vista o déficit nestas searas.
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Isso atesta que esta politica, se social, seriadentgo deficitaria, pois trouxe tantos
ou mais problemas que solucdes; ou por ndo pressmseconsequéncias nas fases de
planejamento do programa de atragdo de grandestimestos, ou por ser omissa em sua
esséncia de forma proposital, dados 0s custosniesre essas situacdes, se consideradas
previamente.

Ademais, em Sobral, observaram-se, entre os fuacasda Grendene e a populacéo
em geral, questdes que se contrapdem a definicoltdea social no instrumento utilizado
pelo poder publico local. Estas vao desde uma umaega quase que generalizada acerca da
permanéncia da empresa no municipio, quanto aeg@iéocia de informacdes acerca do peso
politico, econdmico e social da empresa e suasagdenunicipio, além de sua condicao de
monopsonista junto ao mercado de mao-de-obra Iseal, carater substituto de acfes do
Estado junto a esse mercado, entre outros elementos

A principal hipétese levantada nesta analise é quaepoliticas publicas de trabalho
podem amenizar, mas nao resolver as iniquidadesagampanham o desenvolvimento
capitalista. Nesse sentido, acerca do processatdigr do capital e do trabalho ocorrido no
eixo Farroupilha — Sobral, no caso da empresa @rendjuestiona-se a ado¢ao desta politica
publica de atracdo de investimentos privados eriquana politica publica capaz de trazer o
estado de bem-estar social propalado por seus sieén e almejado pela sociedade
envolvida.

Partindo dessa hipotese, o estudo mostrou as d@ites e problemas sociais
associados a esse tipo de politica publica, ineseab processo privado de reestruturacdo
produtiva que inclui os incentivos fiscais comone@to importante para sua efetivacao.
Assim, a andlise apresenta o caso Grendene, nasséacia, fundamentalmente como uma
estratégia de reestruturacdo produtiva do capj,utiliza o fundo publico como um de seus
instrumentos. Isso, por si sO, se contrapde a Ilpbdade de resolu¢cdo de iniquidades
oriundas da relacéo capital-trabalho.

E fato que para aqueles que estdo diretamenteidasemo processo produtivo da
empresa enquanto assalariados, houve alguma am@midas condicdes de vida, tanto em
Sobral, onde essas condi¢Bes historicamente sgamogrecarias, quanto em Farroupilha,

dada a alegada qualidade da remuneracédo daqustes pe trabalho, aléem da diversificacao
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de seu parque industrial (que teria possibilitad@ uetomada na criagdo e manutengéao de
postos de trabalho na cidade). Entretanto, fazseessario lembrar dois grupos de
trabalhadores cujas condi¢Bes de vida sofrerans i@ a saida da empresa de Farroupilha e
sua chegada em Sobral: aqueles que perderam s&as de trabalho no municipio gaucho; e
aqueles que, em Sobral, depois de empregadosmplesa, perderam sua colocacgéo (dada a
rotatividade observada), ou ainda aqueles que nocmgseguiram um posto de trabalho na
Grendene (déficit na oferta de empregos na empresa)

Em Sobral surgiu um grupo grande de pessoas em blesitabalho na Grendene sem
consegui-lo, oriundo de municipios vizinhos e dappa cidade, especialmente da zona rural;
e, em Farroupilha, foi indiscutivel a perda absoleitrelativa de postos de trabalho com a
migracdo da empresa. Em ambos os casos o restoiasl@aumento do nivel de desemprego
nesses momentos especificos. Aqui aparece o paragloxSobral, de conviver com taxas de
crescimento tanto do emprego como do desempregogepes de forma simultanea.

Quanto ao Estado — poder publico —, o modelo denyedvimento nos dois
municipios é baseado na reducdo da carga tribuNwizaso de Sobral, isto € mais incisivo,
mas este modelo também esta presente em Farraupithambos municipios o principio se
baseia na concessdo de crédito fiscal e no apoiofdeestrutura as empresas. Estas, em
contrapartida, contribuiriam para a geracao de reaipregos € 0 consequente aumento da
renda local, alavancando, relativamente, os indiesdsociais locais. Nesses casos, politicas
publicas de trabalho associadas ao capital priw@dpropdem, por um lado, a compensar
desequilibrios sociais gerados pelo desenvolvimdeste capital, e por outro, a compensar a
auséncia do proprio Estado em acdes diretas ouleoraptares de estimulo a localidade.

Além disso, na pesquisa, sdo questionadas as aspasttagens auferidas por todos
0s agentes envolvidos no processo: trabalhadoregresa, sociedade em geral, e poder
publico. Aqui a andlise propde que o movimento dan@ene ndo significou vantagens ou
perdas absolutas para nenhum dos municipios edeslvie que todos 0s numeros
apresentados pelos agentes envolvidos, em todosentdos possiveis, devem ser
relativizados. Como exemplos, pode-se lembrar ceatondo nimero de postos de trabalho e
sua inconsisténcia nos periodos imediatamente rpose a migracdo de forca de trabalho

para o local de atividade da empresa Grendenendyeran contingente excessivo de pessoas
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em busca de ocupacao nesses lugares; os custais sasiindos desta situacao; o efeito sobre
0S niveis salariais desse exército industrial derva; entre outras situacoes.

Assim, reitera-se que o objetivo geral deste estqdal seja, a partir da analise do
caso da empresa Grendene tanto no municipio ceatBnsSobral como em Farroupilha,
verificar a esséncia das politicas publicas loaaisseja, entender a dinamica capital-trabalho
mediada pelo poder publico local, foi alcancadoalfsaram-se as posturas dos poderes
publicos — em Sobral e Farroupilha —, a posturatidimlhadores em ambas as localidades, a
partir da visdo dos respectivos sindicatos, e,fipor a postura da Grendene, bem como o
papel da reestruturacéo produtiva neste procesdas elas sendo reflexo da referida esséncia.

O que se percebeu desta andlise foi, na acdo desgsopublicos, um viés pro-capital
de orientacdo de suas politicas, em maior ou ngmaorde explicitacdo, notadamente na area
do trabalho, o que ndo permite afirmar que exisssas acfes um carater essencialmente
social. Alias, talvez seja exagerado afirmar quenb& municipios analisados nesta pesquisa,
alguma politica publica efetiva na area do trahalk® acdes encontradas, quando muito,
poderiam ser caracterizadas como pontuais e espamsad com caracteristicas
fundamentalmente passivas, 0 que deixa a desejtwcaote a efetiva solugcdo, ou mesmo
atenuacgao da questéo da falta de trabalho paramsdos relacionados.

As politicas de atracdo de investimentos produtbaseadas na isencédo de impostos,
renuncia fiscal, doacdo de infraestrutura ou firanento publico das empresas explicitam
um carater privatista dos recursos publicos, esenssntido, também tendencioso e viesado de
valorizagdo do capital e de dependéncia das nuaapéslistas. Isso, por si sO, pde em xeque
qualquer associacao que se faca desse tipo deaghoa as politicas essencialmente sociais.
Elas séo isto, sim, politicas capitais, no sentdoprotagonismo deste em detrimento do
trabalho, dos trabalhadores e da sociedade em, gpralabsorvem, historicamente, uma
parcela menor daquilo que chega ao capital commagam.

Ademais sdo onerosas aos cofres publicos, poisilmoam para o aumento da divida
publica, via diminuicdo da arrecadacdo e da capdeidle amortizacdo por parte dos entes
publicos envolvidos. Vale lembrar, no tocante aidingéo de suas arrecadacdes que, no caso

dos municipios, especialmente os nordestinos, tesw-se algo perverso, dadas as suas
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histéricas e conhecidas situacdes de insolvénciandeira, fator agravante para suas
conjunturas sociais.

Aqui € necessario esclarecer que ndo ha uma opogigiuita a concessdo de
incentivos fiscais enquanto instrumento capaz @waalcar o desenvolvimento local de
regides reconhecidamente necessitadas de invesbinidentro de parametros que preservem
a ética e a transparéncia, pode ser um instruntéotinteressante quanto outros tantos, na
tentativa de amenizar os efeitos decorrentes dmplizacdo da economia que se vé no
mundo capitalista. Todavia, para que iSSO acortegatais caracteristicas, € preciso que 0s
critérios de adogéo da politica e de concessacedefigios estejam claros e bem definidos.
Esses critérios para esta linha de acdo publicand@star em consonancia com os objetivos
ndo so6 de crescimento local, mas sobretudo de d@sanento, o que englobaria a elevagéo
de indicadores sociais capazes de indicar altesapaea melhor as condi¢cdes de vida da
populacao envolvida.

Para isso, objetivos claros teriam que ser disostigntre a comunidade, e
estabelecidos enquanto norteadores da politica.alnigunte importante seria o
acompanhamento da aplicacdo da politica, de setmm@mhamentos posteriores junto ao
setor privado beneficiado, bem como dos resultatt@cados. Tudo isso com a participagéo
ativa dos maiores interessados em termos de polde cunho social: a comunidade
envolvida. Isso no sistema capitalista de prodecfioca, porém, é algo tao dificil de se ver
como de ser factivel, especialmente em localiddulgt®ricamente pobres e desassistidas,
onde direitos ndo sao facilmente percebidos oumdasios enquanto tal, ja que via de regra
inexistem.

Talvez fosse mais interessante, sob todos os aspeagtie essas municipalidades
buscassem solucdes focadas nas potencialidadés paca encaminhar os recursos publicos,
no sentido de fomentar politicas que visassemvafetiprioritariamente atingir a populacao
em geral, evitando qualquer privilégio aos intezesdo capital, especialmente. Apesar da
insélita realidade de muitos dos municipios brasie em todos os sentidos, a cada dia tem
se percebido que solucbes baseadas nas vantagms, laliadas a criatividade e a
participacdo popular, tém transformado de modoreteyo e interessante muitas dessas

realidades. Exemplos nesse sentido ndo faltam, comada Economia Solidaria; da
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autogestdo; e da participacdo coletiva; dos caletsdcioprodutivos; entre tantos, e nos mais
diversos setores da economia. Estes vao desde ieulaga familiar organizada em
cooperativas populares, até o setor de servict&i@no comunitario que comeca a crescer
no Nordeste e no Ceara especificamente é um exesnpogente disso), perpassando pelas
pequenas e médias unidades industriais de cunbgestibnario, os coletivos sociais urbanos
(o Mercado Sul Vive em Brasilia/DF, por exemplaitre outros.

Em todos esses casos, as politicas publicas téreegoido ndo s6 motivar o0s
envolvidos, mas também, e principalmente, |hes ipiitar uma tomada de consciéncia
diferente, que emerge com as condi¢des objetivashgs sédo disponibilizadas, além da troca
de saberes salutar, que acaba por trazer as attagfies publicas desse tipo, novas
perspectivas de enxergas o social e as coletividgde de algum modo representam, ou
deveriam representar. Nesse caso, estimula-se W&o esnprego, que encerra em si uma
relacdo de dependéncia para com o capital, mastetadb o trabalho, que néo
necessariamente carrega esta caracteristica, magngrario, pode ser um instrumento de
libertacdo e auto-afirmacao social, especialmensndo pensado, discutido e efetivado em
situacao coletiva.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra; o Movimétacional dos Catadores;
dos Sem Teto e Moradores de Rua; e as mais divawsaerativas populares espalhadas pelo
pais; associacdes de produtores de todo tipo; desrde producdo e comercializacao
comunitarias e populares; sdo experiéncias quenpalenerecem ser consideradas a partir
dessa perspectiva e como instrumento de politicddicas que tém grande potencial na
comunidade.

N&o se quer dizer, entretanto, que tais movimerdgd® em sua esséncia
revolucionarios, no sentido de aglutinar forcas gussam forcar um rompimento dos
trabalhadores com o sistema capitalista. Consilergue eles estejam mais préoximos de
conseguir diminuir as iniquidades as quais esst® f@xse referiu, 0 que, num cenario de
degeneracao social percebido a partir dos avar@oapitalismo, j& seria um diferencial. Mas
sua maior virtude talvez seja a de apresentar es esgesmos trabalhadores, possibilidades
diferentes de estar no mundo, com um viés diveespele que |hes proporciona apenas a

subsisténcia, num nivel aquém daquele que é a&pitkcqualquer ser humano.
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Ha também que se fazer aqui um adendo em relapastara da empresa Grendene,
dos poderes publicos locais e dos sindicatos oav@lobjetos desta pesquisa. No sistema
capitalista de producao e troca, estas postuias;dmo observadas e analisadas durante este
trabalho ndo causam qualquer tipo de espécie. @snpooprios envolvidos em Farroupilha e
Sobral afirmaram, a empresa nédo fez nada aléngde §ojogo capitalista. A critica que se faz
na pesquisa e nestas consideracdes, tém comosté/gogo principalmente. A discordancia
em relacdo a postura dos referidos agentes diasteahjunturas analisadas aqui séo de fato
maiores e mais profundas, pois sdo substancialmBsterdancias quanto ao capitalismo
enguanto sistema socioprodutivo capaz de gerariveh ee bem-estar social satisfatério, no
sentido de substancial e estruturante, em relap@@es que estdo inseridos em sua logica.

O capitalismo e seu consequente trabalho assala@aostram incapazes de superar
suas contradicdes fundamentais. Em sua busca pedciroento agregado e perpétuo, na
tentativa de gerar uma taxa de lucro infinitameméscente, lanca a sociedade na esfera do
consumo constante. A questdo € que, dados ovastente baixos niveis salariais da maioria
das pessoas, esse consumo nao consegue se manieglrque garanta toda essa infinitude,
isso sem falar na questdo socioambiental e no gatessgotamento das energias vitais do
planeta, ou seja, o consequente esgotamento degawanergéticas ao redor do mundo, que
compromete substancialmente a sua propria susikaeadie.

Nos Estados Unidos, por exemplo, ha noticias resemte regidbes onde as
propriedades rurais estdo sendo desativadas pdogoeu-se mais lucrativo para seus
proprietarios vender seus estoques de agua pamsorno das grandes cidades proximas, ao
invés de irrigar suas lavouras ou sustentar suagpec O esgotamento de mananciais tem a
ver também, como se sabe, com a enorme necessidatgia como insumo para a industria
em geral, 0 que acaba por gerar crises de abast@cmue, neste caso, esta sendo resolvida
com a diminuigao da produgéo de itens vitais paabsevivéncia humana; mais um exemplo
de paradoxo capitalista.

Ha que se considerar também a crescente finarago da economia mundial,
caracteristica desses tempos de comunicacao @séate que pode significar igualmente o
colapso de muitas fontes de sobrevivéncia basezulaetor de producao fisica, cada vez

menos importante enquanto op¢ao de investimento gaapital, sendo esta, inclusive, uma
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de suas contradi¢cdes fundamentais. Com os nivetaxds de juros spreadsbancérios em
patamares elevados em relacdo a um passado cadaigedistante, € mais vantajoso aplicar
nos mercados de titulos financeiros (especialmeniepaises ditos emergentes, como 0
Brasil), do que arriscar o capital em negocios gxigem muitas vezes grande tempo de
maturacdo e que ndo garantem os resultados desejzaioderivam as crises (como a recente
crise do setor imobiliario norte-americano), bassagias baixas taxas de crescimento que o
mundo capitalista experimenta, cada vez mais enais tempo, em relacdo as anteriores.

Assim, os breves periodos de expansao capitatiattg vez menores em volume e
duragdo, sdo, por si sO, incapazes de reoxigensistema, gerando uma quantidade de
excluidos, cada vez mais marginalizados e indighamon sua condicdo. Os movimentos
populares recentes, como a Primavera Arab@caupy Wall Streetou o Movimento Passe
Livre, sdo, em alguma medida, reflexos dessa sfagfio, conscientes ou nao, diante dos
rumos gue o capitalismo imp6és a sociedade.

O que se entende aqui por politica social é algtinth em todos os sentidos, a
comecar por seu carater libertador e emancipatigicsociedade em que esta inserida e
implementada. Trata-se, nesse sentido, de acaaspdotar o homem de condi¢cbes de auto-
sobrevivéncia, independente, autdbnoma, capaz deerroom a légica capitalista da
retroalimentacéo via consumo; além disso, quecagaz de criar uma nova logica, baseada
na cooperacao e na solidariedade, vislumbrandapowé sociedade diferente da capitalista,
construida ndo sobre os valores do individualismda eneritocracia, mas da equidade; da
busca por algum parametro de igualdade; da ajudiaaneidos interesses coletivos.

Tudo isso suscita uma reflexdo que trilha o camidadogica inversa do que esta
posto na conjuntura socioeconémica atual, no BragilAmérica Latina e em todo o mundo.
O sistema capitalista, com sua solucdo quando ratgtauante da realidade socioeconémica
da maioria diante do enriquecimento da minoria, &de ndo quer ser, capaz de equacionar
essa soma que nao fecha. O trabalho assalariadsi ®dr ndo resolve, nem resolvera o
problema da inclusdo de todos no mundo das needssichasicas satisfeitas e do conforto
desejado. Essa conta, no capitalismo € deficifgela lado do trabalho, ja que o lucro € o

senhor de todas as relagcdes, e sua esséncia vdiferdaca entre 0s agentes: receita menos
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despesa; pobreza que sustenta privilégios; eseaggsegarante abundancia; entre outras das
contradi¢cdes do capital.

E, portanto, urgente e preciso que os poderesqodblem todas as esferas, tomem
posicdo neste embate de modo a privilegiar aqueles mais necessitam de suporte,
abandonando as préticas exclusivamente assisistasabu de fomento passivo da categoria
trabalho. Além de politicas diferentes, faz-se ss@#g@o a busca por uma alternativa a esse
sistema produtivo excludente que ai estd, isto npenspectiva ampliada. Nesse sentido, as
especificidades locais tém muito a contribuir pardescoberta dessas alternativas. Faz-se
necessario que as comunidades sejam chamadas ieippartde seus processos de
planejamento, das tomadas de decisdo, das forneslagbimplementacbes de politicas
publicas em geral e das politicas sociais em pdatic

Esta solucdo ndo é facil, nem factivel nos moldassdciedade humana que
conhecemos e vivenciamos atualmente. A posturadivgidualismo e da competicédo precisa
ser substituida por outra, baseada na cooperagdoaizacao das coisas, desde a producao,
passando pelos saberes, experiéncias, capaciéaes mais que possa contribuir com uma
existéncia social mais harménica, com centro ndvserano. Ha que se fazer a opcéo clara de
enfrentamento das conjunturas capitalistas quaiexgl chamando a sociedade a luta que é
legitima e que o Estado poderia perfeitamente epaand Ameérica Latina, recentemente,
tem dado exemplos de todos os tipos nesse misiee parece ser o caminho para que a
sociedade se aproxime do ideal de uma vida digndas indistintamente, e que esta possa,

finalmente, surgir e prosperar nesse sentido.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Lista de Sites

ADECE -WWW.adece.ce.gov.br
ANFIP - WWW.anfip.orqg.br
Banco Mundial WWW.worldbank.org

Blog Encontro com SaudeN¥WW.encontrocomsaude.blogspot.com.br

Blog Sobral de Prima WWW.sobraldeprima.blogspot.com.br
CDN - WWW.cdn.fee.tche.br

CEDE/CE -WW\W.cede.ce.gov.br

CET/CE -WWW.cet.ce.gov.br

DATASUS -WW\W.datasus.gov.br

DETRAN/CE -WWW.detran.ce.gov.br

Empresa GrendenaVWW.grendene.com.br

Governo do Estado do Rio Grande do SMW\W.rs.gov.br
IBGE - WWW.ibge.gov.br

INEP -WWW.portalinep.gov.br

IPECE -WWW.ipece.ce.gov.br

Jornal Tribuna do CearaVWW.tribunadoceara.uol.com.br

Jornal The EconomistWWW.economist.com
MEC - WWW.mec.gov.br

MTE - WWW.mte.gov.br

OIT - WWW.oitbrasil.org.br

Portal Uol -WWW.economia.uol.com.br

Prefeitura Municipal de Farroupilha¥WW.farroupilha.rs.gov.br

Prefeitura Municipal de SobraWWW.sobral.ce.gov.br

Prefeitura Municipal de Sobrahitp://www.sobral.ce.gov.br/site_novo/

Radio Gaucha WWW.gaucha.clichs.com.br

Revista Exame WWW.exame.abril.com.br
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Secretaria de Salude do Estado do CedrdAV.saude.ce.gov.br
SINE/IDT - WWW.sineidt.org.br

Sobral News WWW.sobralnews.com.br
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ANEXO 2 - Notas

(1) Balanco das atividades do Conselho Estadual denDelsemento Econémico (Cede) em 2013
registra 82 protocolos de inten¢des aprovados timailano, com previsdo de R$ 5,25 bilhdes em
investimentos privados e geracdo de 16.136 empiget®s. Ferramenta importante na captacéo de
investimentos e atragcdo de negocios, o Cede é @ 0dg governo responsavel por deliberar
estratégias e articular os setores produtivos jpemaover o desenvolvimento econémico do estado,
fazendo o didlogo com o setor privado. O Conselbbgspi como vinculadas a Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara (Adece), ConipateghDesenvolvimento do Ceara (Codece) e
a Companhia Administradora da Zona de Processangentexportacdo do Ceara (ZPE Ceard). Os
numeros divulgados pelo Conselho Estadual de Debeémento Econdmico mostram um
crescimento em relagdo aos anos anteriores. Em fi¥afh assinados protocolos no valor de R$4,51
bilhdes, numero que indica um crescimento de 16%2@&8. Em 2011, os protocolos assinados
correspondem um montante de R$ 3,99 bilh6es desexucom vantagem de 32% para 0os numeros
obtidos no ultimo ano. A expectativa de geracdoedwregos também foi favoravel em 2013.
Avaliando-se os numeros obtidos em 2012 e 201peotisamente 14.783 e 9.629, a previsdo de
16.136 no resultado de 2013 demonstra um cresanet9 e 68% em relagdo aos obtidos nos
citados anos anteriores. De acordo com o Presidémt€ede, Alexandre Pereira, esse numeros
refletem os grandes investimentos em obras deestitatura e a agressiva politica de atragdo de
investimentos do Governo Cid Gomes, colocando adestomo um dos mais competitivos na
abertura de novos negdcios. ‘O Ceara possui umesmebextremamente favoravel para atracao de
empresas, com investimentos constantes em infud@sty como porto, retro porto, estradas,
aeroportos, para garantir as melhores condicbesodegnuar recebendo grandes empreendimentos
com a agilidade e solidez que se espera de umoestadcontinuo crescimento. Tudo isso € um
atrativo para o investidor’, destaca. Os princigaistocolos aprovados sao na area de calcados, pré-
moldados, estruturas metalicas, setor metal mezémiseus derivados e geracdo de energia. Os
projetos contemplam R$ 2,93 bilhdes em investimepiara o interior do estado, R$ 1,98bi para a
regido metropolitana de Fortaleza e R$ 344 millpdea o Complexo Industrial e Portuario do Pecém
(Cipp). A politica de atracdo de investimentos t@mo principio basico a concesséo de incentivos
fiscais através do diferimento do ICMS gerado peieidade industrial. O percentual do incentivo é
feito a partir de parametros como: geracdo de egoprevalor da operacao, localizagcdo geogréfica e

projetos de responsabilidade social, cultural eiantél. ‘O incentivo € maior para investimentos
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localizados no interior do estado, e em municipamsn menor PIB. Acreditamos que o
desenvolvimento econdmico deve estar ligado diretéena distribuicdo de riquezas e diminui¢do da

pobreza’, afirma Alexandre Pereira.
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APENDICES

APENDICE 1- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — ECL
Brasilia, _/ [/

Eu, , R.G.

concordo em participar, por livre e espontaneaadmtda pesquisa “Desenvolvimento do

capital, reestruturacéo produtiva e politicas dbdlho: o caso Grendene”, a ser apresentada
como tese de doutorado do pesquisador Robert Bawlzeia ao Programa de Pds-Graduacéo
em Politica Social da Universidade de Brasilia BlUaiém de poder ser apresentado como
artigo a congressos e revistas cientificas es|mauias.

Estou esclarecido (a) e informado (a) que a peagissa analisar o processo de migracao da
empresa Grendene da cidade de Farroupilha/RS phral®E como uma acéo afirmativa
tendente a diminuir as desigualdades no mercatiall@ho. O trabalho destacara
especialmente os desafios e avancos observadassem@ementacdo. Assim, responderei
as perguntas referentes a minha experiéncia corioipante do referido processo.

Estou ciente que a entrevista sera gravada, tismeainalisada pela pesquisadora e que as
fitas e/ou relatorios escritos com a entrevistasarquivadas apoés a finalizacdo do estudo.
Além disso, estou ciente que nao serei identifiqajlmo trabalho escrito ou apresentado e
gue na pesquisa sera utilizado um pseuddnimo quaoulcer necessidade de referéncia a
pessoa entrevistada. Tenho garantia de sigilo @adssdconfidenciais envolvidos na pesquisa e
minha participacao € voluntaria, estando livre d@guer remuneracao ou despesa.

Declaro também estar ciente que durante a pesgeisier dividas serei esclarecido (a) pelo

pesquisador pelo correio eletroniaiertpgl8@gmail.corau pelos celulares: (85) 99789636

ou (61) 81534001. Por fim, terei a liberdade desaca responder as perguntas que me
causem constrangimento, a participar ou retirar comsentimento em qualquer fase da
pesquisa, sem penalidade alguma.

O termo foi assinado por mim e pelo pesquisador.

Entrevistado (a):

Pesquisador:



APENDICE 2- Roteiro de Entrevista Semiestruturada Represen@rendene

Data:

Local:

Nome do entrevistado(a):

Duracédo da entrevista: entre 60 e 90 min.

Identificacdo

1.
2. Tipo de Sociedade
3.
4

. Data de Fundacéo

Razao Social

Atividade Principal

Reestruturacdo Produtiva

1.

Numero de empregados na Grendene
a. Total
b. Producéo
c. Outros (quais?)
1.1- Ndmero de empregados na Grendene em Sobral/CE
a. Total
b. Producéo

c. Outros (quais?)

1,2 — Numero de empregados na Grendene em Fatra(ip8
a. Total
b. Producgéao
c. Outros (quais?)
Composicéo do mercado consumidor (%)
2.1 Estadual 2.2 Nacional 2.3 Externo

A Grendene esta de alguma forma associada aempeesa? De que forma?

Como a Grendene se classifica enquanto empresatprad
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5. Como a Grendene se relaciona com seus fornece@@ssicao técnica da relagcdo ou
relacdes)?

6. A Grendene esteve ou esté realizando algum procksseestruturacado produtiva em
suas unidades de Sobral/CE e Farroupilhna/RS? Dresesse(s) processo(s).

7. Que métodos e técnicas de organizacdo da produGéenalene utiliza em Sobral/CE
e Farroupilha/RS?

8. Qual a idade média do maquinario utilizado pelan@Geee em Sobral/CE e
Farroupilha/RS?

9. A Grendene terceiriza alguma(s) de sua(s) ativigddeem Sobral/CE e
Farroupilha/RS?

10.Houve alteragdo no numero de postos de trabalh@Gneadene em Sobral/CE e
Farroupilha/RS associada ao processo de reestratupsaodutiva?

11.Que efeitos se observaram na producdo e na prathdey em Sobral/CE e
Farroupilha/RS associados ao processo de reesigétuprodutiva?

12.A Grendene encontrou dificuldades em Sobral/CEreokpgilha/RS para implementar
0 processo de reestruturacdo produtiva?

13.Como é o relacionamento da Grendene com os sindidds trabalhadores em
Sobral/CE e Farroupilha/RS?

14.Que diferencas e semelhangas a Grendene obsemeaosnseus trabalhadores de
Sobral/CE e Farroupilha/RS?

Percepcado quanto a Politica Publica

15.Por que a Grendene decidiu instalar-se em Sobral/CE

16.Como foi planejada a mudanca junto aos trabalhadoreFarroupilha/RS?

17.Todos os setores da Grendene foram transferidasSudoral/CE? Por que?

18.A mudanc¢a mostrou-se uma decisao acertada ou éi@Re?

19.No que exatamente a Grendene mudou a partir deferéncia para Sobral/CE?

20.Como é a relacdo da Grendene com o Governo do cestadCeara? Qual a
iImportancia dessa relagao para a Grendene?

21.Como € a relacdo da Grendene com a Prefeitura Mahide Sobral/CE? Qual a

Importancia dessa relagao para a Grendene?
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22.Como é a relacdo da Grendene com a Prefeitura hahite Farroupilha/RS? Qual a
importancia dessa relacdo para a Grendene?

23.Qual a importancia da Grendene para o MunicipiSateral/CE?

24.Qual a importancia da Grendene para o Municipibateoupilha/RS?

25.Como a Grendene vé o Programa de Atracdo de Imassios Industriais do Governo
do Estado do Ceara?

26.A Grendene enumera condicionantes para sua pergiarégn Sobral/CE?

27.A Grendene cogita a possibilidade de deixar o Mpioade Sobral/CE?

28.A Grendene cogita a possibilidade de retornar tadoseus setores ao Municipio de
Farroupilha/RS?

29.A Grendene se sente parte de uma politica puldcalsno Municipio de Sobral/CE?

30.A Grendene se sente parte de uma politica publa@als no Municipio de
Farroupilha/RS?



288

APENDICE 3- Roteiro de Entrevista Semiestruturada Prefeider8obral/CE

Data:

Local:

Nome do entrevistado(a):

Duracédo da entrevista: entre 60 e 90 min.

Identificacdo

1.
2.

Cargo

Funcéao

Percepcado quanto & Politica Publica

3.

Qual a importancia do Programa de Atracdo de limestos Industriais do Governo
do Estado do Ceara para o Municipio de Sobral/CE?

Qual a importancia da Grendene para o MunicipiSal@al/CE?

5. Qual a importancia da Grendene especificamentegararcado de trabalho e geracéo

9.

10.
11.

12.
13.

de renda em Sobral/CE?

Que mudancas o Municipio de Sobral/CE vem expetiamelo desde a chegada da
Grendene?

Qual o percentual da populacdo economicamente dtvRlunicipio de Sobral/CE
empregado hoje pela Grendene?

Que indicadores sociais mais apresentaram alteyagie a vinda da Grendene para
Sobral/CE?

Que beneficios e problemas a vinda da Grendeneetiara Sobral/CE?

Ha algum tipo de dependéncia do Municipio de S@bEakm relacdo a Grendene?

Ha algum tipo de planejamento preventivo no casamda saida da Grendene do
Municipio de Sobral/CE?

Que visao a Prefeitura de Sobral/CE tem da Grerrdene

Que visao a populacdo de Sobral/CE tem da Grendene?

14.A Prefeitura de Sobral/CE tem programas de gerdedemprego, trabalho e renda

para a populacédo? Que resultados eles tém alcahcado
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15.Qual a participacado da Prefeitura de Sobral/CE trec@ da Grendene e em sua
manuten¢ao no municipio?

16.0 que é uma politica publica social na area doath@bna visdo da Prefeitura
Municipal de Sobral/CE?
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APENDICE 4- Roteiro de Entrevista Semiestruturada Prefedar&arroupilha/RS

Data:

Local:

Nome do entrevistado(a):

Duracgéo da entrevista: entre 60 e 90 min.

Identificacdo

1.
2.

Cargo

Funcéo

Percepcado quanto a Politica Publica

3.

Como a Prefeitura de Farroupilna/RS vé o Programatacdo de Investimentos
Industriais do Governo do Estado do Ceara?

Qual é (foi) a importancia da Grendene para o Mpiuale Farroupilha/RS?

5. Qual é (foi) a importancia da Grendene especificaenpara o mercado de trabalho e

8.
9.

geracao de renda em Farroupilha/RS?

Que mudancas o Municipio de Farroupilha/RS vem raxigatando desde a saida da
Grendene?

Qual o percentual da populacdo economicamente atlga Municipio de
Farroupilna/RS que era empregado pela Grendenes algtesua saida e qual o
percentual empregado hoje?

Que indicadores sociais mais apresentaram altesagde a saida da Grendene?

Que problemas e beneficios a saida da Grendenetpawa Farroupilha/RS?

10.Havia (ha) algum tipo de dependéncia do Municigdrdrroupilha/RS em relagéo a

Grendene?

11.Havia algum tipo de planejamento preventivo paaso de uma saida da Grendene

do Municipio de Farroupilha/RS?

12.Que visao a Prefeitura de Farroupilha/RS tem dadame?
13.Que viséo a populacao de Farroupilha/RS tem dadérer?
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14.A Prefeitura de Farroupilha/RS tem programas dagger de emprego, trabalho e
renda para a populacdo? Eles surgiram antes ousdeépasaida da Grendene? Que
resultados eles tém alcangado?

15.Prefeitura de Farroupilha/RS gostaria de ter umendg industria instalada no
municipio?

16.0 que é uma politica publica social na area doath@bna visdo da Prefeitura
Municipal de Farroupilha/RS?
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APENDICE 5- Roteiro de Entrevista Semiestruturada Sindidat8obral/CE

Data:

Local:

Nome do entrevistado(a):

Duracgéo da entrevista: entre 60 e 90 min.

Identificacdo

1.
2.

Cargo

Funcéo

Percepcado quanto a Politica Publica

3.

9.

Como o sindicato vé o Programa de Atracédo de Imaestos Industriais do Governo
do Estado do Ceara para o Municipio de Sobral/CE?

Qual a importancia da presenca da Grendene pamanicidio de Sobral/CE, na visao
do sindicato?

O sindicato ja existia antes da chegada da Grereharfeobral? Se sim, que diferencas

passou a apresentar a partir dessa chegada?

. Que diferencas o sindicato percebe no mercadoatballro e geracdo de renda em

Sobral/CE, desde a chegada da Grendene?

Que mudancas o Municipio de Sobral/CE vem expetianelo desde a chegada da
Grendene, na visao do sindicato?

Que beneficios e problemas a vinda da Grendengerpara Sobral/CE, na visdo do
sindicato?

O sindicato de alguma forma participa da gestéwat@lho no ambito da Grendene?

10.0 sindicato percebe algum processo de reestrutuegacurso na Grendene? Qual a

posicdo do sindicato diante disso?

11.0 sindicato elaborou, elabora ou pensa em elakmgam tipo de planejamento

preventivo para o caso de uma saida da Grendeketicipio de Sobral/CE?

12.Que visao o sindicato tem da Grendene?

13.Que visao o sindicalizado tem da Grendene?
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14.A Prefeitura de Sobral/CE chamou ou chama o sitwlipara dialogar acerca de
alguma questéo que envolva a Grendene ou 0 medeailabalho no municipio?

15.0 gue é uma politica publica social na area dathabna visdo do sindicato?
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APENDICE 6- Roteiro de Entrevista Semiestruturada SindidatBarroupilha/RS

Data:

Local:

Nome do entrevistado(a):

Duracéo da entrevista: entre 60 e 90 min.

Identificacdo

1.
2.

Cargo

Funcéo

Percepcado quanto a Politica Publica

3.

Como o sindicato vé o Programa de Atragcédo de Imaestos Industriais do Governo
do Estado do Ceara para o Municipio de Sobral/CE?

Qual é (foi) a importancia da presenca da Grendpaes 0 Municipio de
Farroupilha/RS, na visédo do sindicato?

Como ficou o sindicato com a saida da Grendene?

Que diferencas o sindicato percebe no mercadoatbaltro e geracdo de renda em
Farroupilha/RS, desde a saida da Grendene?

Que mudancas o Municipio de Farroupilha/RS vem raxigatando desde a saida da
Grendene, na visao do sindicato?

Que problemas e beneficios a saida da Grendenestpawia Farroupilha/RS, na visédo
do sindicato?

O sindicato de alguma forma participava (ou pgrérida gestdo do trabalho no

ambito da Grendene?

10.0 sindicato percebeu (ou percebe) algum processeeekiruturacdo em curso na

Grendene? Isso influenciou na saida? Qual a podiz&mndicato diante disso?

11.0 sindicato elaborou, elabora ou pensa em elaladgam tipo de planejamento no

sentido de suprir a saida da Grendene do Munidpiearroupilha/RS?

12.Que visao o sindicato tem da Grendene?
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13.Que visao o sindicalizado tem da Grendene?
14.A Prefeitura chamou ou chama o sindicato para gi#lacerca de alguma questao que
envolva a Grendene ou 0 mercado de trabalho eraufaliia/RS?

15.0 gue € uma politica publica social na area dathabna visdo do sindicato?



