_ a"““ POEIE @ O & 9 B .=

Waw « @ - .y ?- - e

& C et el L e - o%ew
\, L T
* 8 B - e
e Q.
- .
Bl ¢S,
- - L ] - s
A ————— o
i o =
P AR
pon -W

o, o Relel LR R

Profissionalizando as Politicas Sociais: o sentido da carreira
de Analistas Técnicos de Politicas Sociais (ATPS) para o
desenvolvimento brasileiro e os riscos do seu desmonte

BN Coletinea de Artigos

Desmonte do Estado e Subdesenvolvimento:
Riscos e desafios para as organizacdes e as
| politicas publicas federais

ﬁ afipea

/olvimento



Profissionalizando as Politicas Sociais: o sentido
da carreira de Analistas Técnicos de Politicas

Sociais (ATPS) para o desenvolvimento brasileiro
e os riscos do seu desmonte

ANDEPS - Associagdo Nacional da Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais

ARTIGO

Profissionalizando as Politicas Sociais: o sentido da carreira de Analistas Técnicos de Politicas Sociais
(ATPS) para o desenvolvimento brasileiro e os riscos do seu desmonte

Autor: ANDEPS - Associacao Nacional da Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais

Com a Constituicdo Federal de 1988, o
Estado brasileiro declara a garantia de bem-estar
social como objetivo da sua atuacdo. A
“Constituicao Cidada”, em seu artigo 3°, define
como objetivos fundamentais da Republica: a
construg¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional;
a erradicagdo da pobreza e a marginalizagao
reduzindo as desigualdades sociais e regionais;
bem como a promo¢dao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Tais
objetivos colocam um grande desafio para o Estado
brasileiro e seu alcance depende inevitavelmente
da promog¢do de politicas sociais capazes de
alcangar todos os cidadaos e cidadas brasileiras.

Reforgando a questdo da promocdao do
desenvolvimento social, a Constituicao de 1988
define em seu artigo 6° que sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a

! Castro, Jorge Abrahdo de et al. Nota Técnica Gasto Social
Federal: uma analise da prioridade macroecondémica no
periodo 1995-2010. Brasilia, DF. IPEA, 2015.

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social
a prote¢do a maternidade e a infancia, ¢ a
assisténcia aos desamparados.

Ao destacarmos esses dois pontos do texto
legal supremo que rege o Estado brasileiro, fruto de
um pacto social democratico que contou com as
mais diversas forcas politicas, queremos deixar
claro que o estabelecimento do Estado de Direito
constitui um avango civilizatério importante em
que o poder politico estd submetido a regras
juridicas.

O contexto de pobreza e de desigualdade de
acesso a servicos impde a sociedade brasileira um
tremendo esforco para alcangarmos um patamar
civilizatorio que promova a dignidade humana de
forma ampla. Para tanto, os gastos sociais federais
em politicas sociais passaram de 11,24% do PIB
em 1995 para 15,54% em 2010, segundo dados de
pesquisas do IPEA .



Ainda que o Brasil tenha avangado com
investimento estatal em politicas sociais e esse
investimento tenha contribuido para a melhoria de
indicadores como o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) que passou de 0,522 em 1980 para
0,73 em 20122, com a reducdo da mortalidade
infantil em 77% nos ltimos 22 anos, e com bons
resultados no atingimento dos objetivos do
milénio®, nossos gastos ainda estdo abaixo de
gastos dos paises que fazem parte da OCDE (20%
do PIB em média com politicas sociais)* e um
caminho a ser percorrido para o aperfeicoamento
das politicas sociais, principalmente considerando
os desafios colocados ao Estado brasileiro pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

1. Os Analistas de Politicas Sociais na
Profissionalizacio da Gestao das
Politicas Publicas

Dessa forma, cumprir os objetivos definidos
pela Constituicdo passou a ser uma tarefa politica
do Estado brasileiro da mais alta relevancia e, para
tanto, a formagdo de um corpo burocratico
qualificado e capaz de assumir esse desafio uma
condi¢do necessaria para que isso ocorra. Nesse
sentido, um avanco importante para 0O
fortalecimento e a profissionalizag@o na gestao das
politicas sociais se deu com sangao da Lei 12.094
de novembro de 2009, que criou a Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais, composta
por Analistas Técnicos de Politicas Sociais
(ATPS).

A Exposicao de Motivos do Projeto de Lei que
criou a carreira de ATPS apresentada ao congresso
ilustra muito bem quais eram os desafios a serem
enfrentados por esses profissionais:

“A proposta tem por objetivo, entdo,
possibilitar que a administragdo publica
federal recrute pessoal com alto nivel de
qualificagdo  para o exercicio de
atribuicoes voltadas a execucdo de
atividades especializadas de assisténcia
técnica em programas e projetos no

2 Fonte: Pnud.

3 http://www.odmbrasil.gov.br/o-brasil-e-0s-odm

campo social, além de atividades de
monitoramento e avaliagdo de projetos da
drea social, visando assegurar a correta
aplicagcdo dos dispositivos legais que
regem 0s programas sociais do governo
federal e a melhoria da qualidade do gasto
publico”.

E ¢ nesse contexto de busca pela
profissionalizacdo e consolidagdo das politicas
sociais como politicas de Estado que se insere a
proposta do governo federal de criagdo da Carreira
de Desenvolvimento de Politicas Sociais. Na
exposi¢ao de motivos da Lei de criacdo da carreira,
que relaciona a criacdo da carreira de ATPS com a
carreira de Analistas de Infraestrutura, fica
evidenciado o esfor¢o de qualificagdo da forca de
trabalho no servigo publico, apontando tratar-se de
areas desprovidas de carreiras estruturadas e
carentes de recursos humanos qualificados para os
desafios de complexidade crescente, enfrentados
atualmente:

“Em setembro de 2007, com a edi¢cdo da
Medida Provisoria n. 389, convertida na
Lei no 11.538, de 8 de novembro de 2007,
foi instituida a Carreira de Infra-Estrutura,
visando ao recrutamento de pessoal com
alto nivel de qualificagdo para o

desenvolvimento de atividades
especializadas na drea de infra-estrutura,
requisito fundamental para a

implementagdo dos investimentos previsto
no  Programa de  Aceleracdo do
Crescimento. Pretende-se, agora, na
esteira de um processo consistente de
qualificagcdo da for¢ca de trabalho no
servico publico, atender, mediante a
criacdo de carreira com atribuicoes
especificamente relacionadas ao campo
social da atuacdo governamental, as
necessidades de dareas como saude,
demografia, emprego e renda,
desenvolvimento  urbano,  seguranca
alimentar, assisténcia social, educacdo,
cultura, cidadania, direitos humanos e
protecdo a infancia, a juventude, ao
portador de necessidades especiais e ao

4 Retirado de http://www.oecd.org/fr/social/soc/OCDE2019-
Le-point-sur-les-depenses-sociales.pdf
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idoso. Sdo areas desprovidas de carreiras
estruturadas, que carecem de recursos

humanos qualificados para a
implementacdo de projetos e agoes de
crescente complexidade, em consondncia
com o grau de prioridade que vem sendo
conferido a drea social pelo governo de
Vossa Exceléncia.”

Apos a realizagdo do primeiro concurso
publico, os ATPS passaram a ter exercicio em 14
ministérios e secretarias. Com a reestruturagao
ministerial realizada pelo atual governo e com a
propria dindmica de ocupacdo de cargos nos mais
variados 6rgdos da Administracao Publica Federal,
atualmente os 764 ATPS em exercicio® estdo
distribuidos em oito ministérios. Comparando os
mandatos dos orgdos da Administragdo Publica
Federal nos quais as/os Analistas de Politicas
Sociais tém exercicio com o0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
expressos em seu artigo 3°, pode-se observar que
os ATPS exercem atividades relacionadas a todos
eles:

QUADRO I - Orgﬁos de exercicio dos(as) ATPS e
Objetivos Fundamentais CF 1988.

Orgios da
Administracio Publica
Federal

Objetivos Fundamentais

I — construir uma sociedade | Ministério da  Saude,
livre, justa e solidaria; Ministério da Cidadania,
Ministério da  Justiga,
Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento,
III — erradicar a pobreza ¢ a | Ministério da Educagdo,
marginalizagdo e reduzir as | Ministério da Economia,
desigualdades  sociais e | Ministério da  Mulbher,

II — garantir 0
desenvolvimento nacional,

regionais; Familia e Direitos Humana,
Ministério do
IV — promover o bem de g
. Desenvolvimento
todos, sem preconceitos de ;
Regional.

origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

Elaboragao propria, 2019

5 Portal da Transparéncia, Margo 2019.

Os Analistas de Politicas Sociais atuam na
gestao de importantes politicas publicas tais como
o Programa Bolsa Familia, a Estratégia de Saude
da Familia, o Programa Minha Casa Minha Vida, a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacao, dentre
outras, que tém contribuido para a melhoria de
diversos indicadores como redu¢do na taxa de
mortalidade infantil, reducdo da desigualdade e
incremento do Indice de Desenvolvimento
Humano.

Entre as competéncias que demonstram o
nivel de qualificacao dos ATPS estao a capacidade
analitica e a visdo sistémica para compreensdo do
escopo de uma politica publica no campo social; a
capacidade de compreender a estrutura logica de
um projeto, as relagdes de causalidade entre seus
elementos e as especificidades de suas dimensdes,
no campo das questdes sociais; capacidade
de gerenciar projetos, utilizando, sobretudo,
ferramentas de avaliagdo ¢ monitoramento;
capacidade de identificar caminhos criticos em
processos de trabalho a luz de seus resultados
esperados e parametrizacdes legais, identificando
medidas de ajuste e melhoria, tendo em vista
eficiéncia da aplicacdo dos recursos de toda a
ordem; a capacidade de coletar, identificar fontes,
monitorar, organizar informagdes e manejar
dados extraidos dos processos de trabalho,
produzindo informes e relatérios adequados a
objetivos, temporalidades e destinatarios diversos;
o dominio sobre legislacdo e parametrizagdes no
nivel suficiente para comparar com situagdes
concretas, para emissao de pareceres € juizos sobre
a conformidade das agdes, principalmente dos
atores envolvidos na execugao direta das agcdes nas
areas sociais; capacidade de interlocu¢ao com os
entes executores € com outros entes federados;
dominio  sobre considerar 0s  processos
administrativos  proprios das  organizacdes
publicas em todos os projetos das areas finalisticas,
orientando sua atuagdo e juizos nos padrdes da
¢tica do servigo publico.

Com o objetivo de identificar as
caracteristicas deste grupo de servidores que t€ém
como objeto de trabalho a consecug¢do das politicas
sociais no pais, foi realizado, no ano de 2019, pela



Associacdo  Nacional da Carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais em parceria
com o Instituto de Ciéncia Politica da Unb, um
levantamento acerca do perfil dos Analistas
Técnicos de Politicas Sociais®.

Segundo dados deste levantamento, as/os
analistas aliam juventude com experiéncia. Por um
lado, 82% possuem menos de 40 anos, o que pode
trazer novo animo para o servigo publico e novas
ideias e questionamentos para as praticas
desenvolvidas nos orgdos. Por outro lado, 60%
atuaram previamente no setor publico, 56%
atuaram com politicas sociais, 51% ocupam ou
ocuparam fun¢do ou cargo comissionado e 67%
afirmaram que reconhecem que o trabalho que
desempenham tem impacto positivo na vida das
pessoas e da sociedade. Esse perfil contribui para
que os ministérios contem com servidores que
realmente se identificam com as politicas sociais e
que trazem consigo experiéncias de outros 6rgaos
da Administracdo Publica Federal, estaduais e
municipais.

As/os analistas trazem pluralidade de
experiéncias locais de gestdo e execucdo de
politicas sociais para o executivo federal. Vém de
22 Estados diferentes. Conhecem o funcionamento
do Estado brasileiro em quase todos os territorios
do pais, nasceram e se formaram nas mais variadas
culturas regionais, o que pode contribuir com
visdes diversas sobre os desafios e oportunidades
das politicas sociais. Ha grande diversidade
também na formacdo académica dos ATPS,
somando 49 diferentes cursos, de ciéncias sociais a
agronomia, passando por economia, direito,
medicina, relagcdes internacionais, administragao,
enfermagem, servigo social, pedagogia, farmacia,
zootecnia, dentre outros.

Essa diversidade contribui para um olhar
mais amplo, complexo, que retne variadas fontes
epistemologicas, sobre os problemas a serem
enfrentados. Tal fato também produz forte impulso
para o desenvolvimento de um trabalho multi e
interdisciplinar, uma vez que pessoas de 49
carreiras diferentes se identificaram com temas de
politicas sociais, enxergando a possibilidade de

¢ Pesquisa conduzida pela pesquisadora Maria Stela Reis em
parceria com a Comissao de Pesquisa da Andeps.

contribuicilo na sua formulagdo, execugao,
monitoramento e avaliagao.

A pluralidade das/os analistas de politicas
sociais contém duas potenciais contribui¢des aos
seus oOrgaos de exercicio: a agdo intersetorial e a
compreensdo de como cada politica especifica se
insere na logica ampla das politicas sociais
brasileiras. No caso da intersetorialidade, como
foram avaliados por seu saber relativo a todas as
politicas sociais e ndo apenas pela especializagdo
em determinado tema, os ATPS tendem a ter mais
facilidade em perceber as possiveis articulacdes
entre diferentes politicas, facilitando a construgdo
de acdes intersetoriais.

Em relagdo a compreensao de como cada
politica especifica se insere na loégica ampla das
politicas sociais brasileiras, os ATPS foram
selecionados em um concurso com conteudos
relativos a gestdo de pessoas, direito administrativo
e constitucional, economia brasileira, realidade
brasileira e politicas publicas, orquestrando
conhecimentos essenciais a condugdo eficaz de
politicas sociais. Essa exigéncia contribuiu para a
selecdo de profissionais que possuem uma visao
ampliada das politicas sociais, ainda que partindo
de contextos particulares de insercao nestas.

E marcante entre as/os analistas a alta
qualificacdo académica, pois 86% dos integrantes
da carreira possuem no minimo especializagao
(enquanto entre os servidores federais no geral esse
ntimero é de 26%’). Esse grau de qualificacdo tem
muito a contribuir, considerando a complexidade
dos desafios enfrentados na implementagdo das
politicas sociais.

Aliado a necessidade de planejamento de
acdes e de politicas sociais de forma articulada
entre os diversos 6rgaos da Administra¢ao Publica,
com aplicagdo regular de recursos financeiros, faz-
se necessaria a manutengao de pessoal qualificado
apto a subsidiar o processo de tomada de decisdes
nos niveis estratégico, tatico e operacional, capaz
de construir fluxos racionais de gerenciamento das
acoes, identificar nos criticos na execugao, propor
solugdes, monitorar indicadores pertinentes e
avaliar o impacto dessas politicas.

7 Cartilha dos Servidores Publicos Federais: Perfil — 2015, da
série ENAP Estudos.



E preciso ampliar o processo de
profissionalizagdo dos processos de trabalho nos
diversos oOrgdos federais responsaveis pela
execucdo de politicas sociais e estabelecer uma
comunicacao continua entre as equipes técnicas, de
modo a construir um modelo de gestdo e
operacionalizacao das ag¢des que permita o dialogo
e a convergéncia entre as diferentes formas de
organizacao e atuagdo dos 6rgaos em questao.

Assim, a constitui¢do e o fortalecimento da
carreira de Analistas Técnicos de Politicas Sociais
fazem parte do reconhecimento por parte do Estado
que este deve se responsabilizar pela elaboracao,
execug¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas
sociais, de maneira transparente e participativa, e
estabelecendo parcerias com a iniciativa privada e
a sociedade civil organizada. Nao se pode esperar
que as forcas do mercado sejam capazes de
distribuir, livre e isoladamente, oportunidades para
todos, de modo a garantir de forma equanime os
direitos sociais e construir a sociedade objetivada
na Constituicdio Federal: justa, solidéria,
desenvolvida, sem pobreza ou marginalizacao, sem
desigualdades sociais e regionais, que promova o
bem de todos sem qualquer preconceito ou
discriminacao.

O Estado brasileiro ndo pode abrir mao do
mandato constitucional a ele atribuido e, para tanto,
¢ preciso continuar com a profissionalizagdo da
gestdo das politicas sociais. Assim, 0 governo
federal, por meio do fortalecimento da Carreira de
Analistas Técnicos de Politicas Sociais, ndo so
mantém sua capacidade de fazer frente aos desafios
do combate a pobreza e a miséria, como atua como
modelo para que os demais entes federados
também busquem a profissionalizagdo da gestdo
das politicas socais.

2. Os Ataques a Constituicao Federal, as
Politicas Sociais e ao Servico Publico

Nos ultimos anos as politicas sociais vém
sofrendo ataques que tém contribuido para a
reducdo da protecdo social e da oferta de politicas
publicas, tdo necessarias nesse momento em que
um desemprego persistente tem levado mais
familias a viverem em condigdo de pobreza e
pobreza extrema. O mais significativo desses
ataques ¢ a emenda constitucional 95 — imposi¢ao
do teto de gastos — cujo impacto tem sido a

impossbilidade de se ampliar investimentos em
politicas sociais. Para tanto, podemos citar as
restri¢des pelas quais vém passando o Programa
Bolsa Familia que estdo resultando no
ressurgimento das filas de espera; e os cortes nos
orcamentos das universidades federais que
ameagam a reducao da oferta de cursos e bolsas de
pesquisas e conduzem o pais a um futuro sombrio.

As pessoas estdo sentindo esses impactos,
tais como o aumento da mortalidade infantil que
ocorreu pela primeira vez desde a década de 1990,
aumento este que se deu principalmente no periodo
pos-neonatal, ou seja, Obitos que ocorrem
justamente em consequéncia da exposi¢ado a fatores
externos associados a piora das condi¢des de vida
e do acesso a servigos de saude; e o aumento da
pobreza extrema, com o Brasil estando entre os trés
paises com maior aumento da pobreza extrema na
América Latina.

O momento demanda maior protecao social
€ maior investimento estatal em politicas sociais
para que o pais ndo regrida e exponha parte
significativa de sua populacdo as situacdes
degradantes de fome, abandono, miséria, aumento
de doencas, dentre outros. Como explicitado no
inicio do texto, a rentincia do Estado em fortalecer
a protegdo social se constitui em uma atuacao
contraria aos objetivos da republica e um ataque
direto ao pacto constitucional.

Junto aos ataques as politicas sociais,
percebe-se que o governo atual estd programando
um ataque aos servidores publicos, entre eles os
ATPS. Essa acdo, cujo proposito € o
enfraquecimento do servigo publico implicard em
mais contratos precarizados, mais descontinuidade,
menos compromisso com a coisa publica. Dessa
forma, a defesa da Constituicao Federal de 1988,
dos avangos obtidos, e das politicas sociais passa
necessariamente pela defesa dos servidores
publicos no geral, e dos ATPS em particular.

O Brasil ainda possui um grande desafio
pela frente, seja em ndo retroceder nos avangos
conquistados, seja em alcangar novos patamares de
desenvolvimento humano. No contexto do atual
Governo Federal, em que algumas politicas sociais
estdo sendo revisadas e outras colocadas em
marcha, percebe-se que, mais do que nunca, ¢
preciso que haja um corpo de profissionais



caminhos

qualificados
possiveis para o avanco das politicas sociais.

capazes de apontar

No entanto, o que nao se pode admitir ¢ que
o [Estado brasileiro abra mao de sua
responsabilidade em cumprir com os objetivos
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988,
principalmente no cenario atual no qual o nimero
de pobres e extremamente pobres no Brasil volta a
crescer.

isico 2. BRASIL - POBREZA E EXTREMA POBREZA (MILHOES) - 1992/2017
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Fonte: Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a agenda
2030

A Carreira de Desenvolvimento de
Politicas Sociais € a tinica que tem como atribui¢ao
exclusiva trabalhar com o conjunto das politicas
sociais de forma transversal. Grandes conquistas da
sociedade em diversos momento da historia
humana estdo relacionadas com a
profissionaliza¢do dos servidores publicos.

Exemplos disso se fazem presentes desde o
século X d.C. com a idade de ouro na China® e a
profissionalizacdo da burocracia como um vetor de
desenvolvimento do Estado chinés naquele
momento, bem como em momentos em que € nitida
a capacidade do Estado em avangar na produgdo de
bens e tecnologias que a iniciativa privada nao tem
interesse ou nao tem condi¢des de assumir em
funcdo das incertezas dos investimentos de longo
prazo’. Tal constatagio também ocorre por
entidades voltadas para o aperfeicoamento da agao
estatal, como a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
destacando que historicamente o investimento no

8 FAIRBANK, John King; GOLDMAN, Merla. China, uma
nova historia. 3* ed. Porto Alegre, RS: L&PM, 2008. p. 95

® Mazzucato, Mariana. O estado empreendedor:
desmascarando o mito do setor publico vs. setor privado.
la ed. Sao Paulo, SP: Portfolio-Penguin, 2014.

aprimoramento do servigo publico por meio da
profissionalizagdo dos servidores publicos tem
contribuido para o crescimento econdmico € a
estabilidade.

Ainda de acordo com a OCDE, os
“Servidores publicos tém assumido um papel
central nas realizacoes da sociedade moderna
atuando em dreas como cuidado em saude,
educagdo e cuidado infantil, acesso a agua e
saneamento, energia, comunicagdo, respostas a
desastres, ciéncia e tecnologia, dentre outros. 20

Sendo assim, o fortalecimento da carreira
de Analistas Técnicos de Politicas Sociais emerge
como fundamental para a consolidagao de politicas
sociais que promovam o desenvolvimento humano,
bem como ¢ uma sinalizacio do Estado e da
sociedade de que ha um compromisso inabaldvel
pelo avango do patamar civilizatorio no Brasil.

afipea

Sindicato Nacional dos ~ Associagdo dos
Servidores do Ipea  Funcionarios do Ipea

ARCA Desenvolvimento

10 Retirado de
https://www.oecd.org/gov/pem/recommendation-public-
service-leadership-and-capability-2019.pdf em 08/09/2019
as 18h.
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