ANIEPS

Nota Técnica n°® 01/2023
Brasilia - DF, 29 de agosto de 2023.

A Senhora ESTHER DWECK
Ministra de Estado de Gestdo e Inovacao em Servicos Publicos
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, Brasilia/DF, CEP 70.040-906

ASSUNTO: NOVO CERTAME PARA RECRUTAMENTO E SELECAO DE
ANALISTAS TECNICOS DE POLITICAS SOCIAIS 2023

1. A Associacdo Nacional da Carreira de Desenvolvimento de Politicas
Sociais (ANDEPS), associacdo civil sem fins lucrativos, representa a Carreira de
Analista Técnico de Politicas Sociais (ATPS), regidos pela Lei 12.094/09, atuando nas
areas de saude, previdéncia, assisténcia social, cultura, direitos humanos e cidadania,
desenvolvimento agrario e outras matérias relacionadas as politicas sociais.

2. Em 2023, a Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais comemora 10 anos da
posse da 12 turma de servidores e servidoras em prol do fortalecimento das politicas
sociais no Estado Brasileiro. Como consta no Projeto de Lei de sua criagdo, a Carreira
foi criada em 2009, na esteira de um processo consistente de qualificacdo da forca de
trabalho no ambito da atuacdo governamental, com o objetivo de implementar projetos
e acOes de crescente complexidade na area social, em consonancia com o grau de
prioridade conferido ao setor pelo governo federal.

3. O perfil de ingressantes na carreira foi objeto de estudo na pesquisa intitulada
“Trajetorias e praticas politicas no servico puablico”, realizada em 2013 pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada em parceria com a Escola Nacional de Administracédo
Publica e o Instituto de Ciéncias Politicas da Universidade de Brasilia, que levantou
informacdes sobre a trajetdria profissional, praticas e atitudes politicas de servidores
publicos, entre eles, os Analistas Técnicos de Politicas Sociais. O perfil qualificado,
diverso e vocacionado dos ATPS foi demonstrado naquela ocasido. Dos 573
respondentes:

a. 67% eram mulheres;
b. 47,4% tinham entre 29 e 39 anos;
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c. 36% tinham concluido o mestrado ou doutorado;
d. 62% j& haviam trabalhado no servico publico em diferentes niveis de gestao;
e. 56% ja trabalhavam com politicas sociais;

f.  62% ja haviam participado de algum canal institucional de participacéo social em
politicas publicas, tais como, conferéncia, conselhos, audiéncias e consultas
publicas, orcamento participativo, PPA participativo, plano diretor participativo
e outros.

g. 52% elegeram a criatividade e propensdo a inovacdo e a mudanga como
caracteristicas preponderantes para um bom desempenho na carreira.

4. O sucesso da estratégia de recrutamento aplicada no primeiro concurso para membros
da carreira, disposto no Edital ESAF n° 35, de 23 de agosto de 2012, publicado no DOU
de 27/08/2012, foi analisado em outras pesquisas, como a dissertacdo de mestrado da
pesquisadora Daniela Damiati Ferreira, intitulada “Ativismo institucional no governo
federal: as praticas dos analistas técnicos de politicas sociais”, publicada pelo Programa
de Pds-graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do ABC paulista em
2016. Nesta publicacdo, a autora justifica a escolha pelas entrevistas com os Analistas
Técnicos de Politicas Sociais devido a identificacdo de dados que refletiam indicios de
que os profissionais dessa carreira possuiam um alto grau de engajamento politico e
social. A pesquisa discute os impactos do ativismo institucional na implementacao de
politicas publicas e, entre os seus achados, identifica diversas préaticas ativistas realizadas
pelos ATPS, confirmando que se trata de um grupo altamente engajado e militante. A
autora destaca ainda que o ativismo institucional diz respeito a trajetdria individual dos
burocratas que as praticam e que o perfil dos burocratas ativistas analisados esta
relacionado a valores progressistas usualmente associados a esquerda (FERREIRA,
2016).

5. Em outro estudo, desta vez a tese de doutorado de Carine Bastos Sousa, intitulada
“Analise do processo de implementacdo da carreira de analista técnico de politicas
sociais no governo federal a luz dos subsistemas de gestdo de recursos humanos” e
publicada pela Universidade de Sdo Paulo (USP) em 2020, a autora descreve
historicamente a etapa de recrutamento e sele¢do na carreira de ATPS. O estudo aponta
os esforcos do entdo Ministério do Orcamento, Planejamento e Gestdo (MPOG), na
figura da ministra Miriam Belchior, no sentido de construir uma estratégia centralizada
de recrutamento com o objetivo de selecionar atores envolvidos e vocacionados ao

campo das politicas sociais, interessados em atuar na gestdo destas, e compara tal
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estratégia com a aplicada em 2016 pelo Ministério da Satde (MS) para recrutamento de
ATPS. A autora apresenta uma analise minuciosa dos dois certames e conclui que o
MPOG conseguiu atender, de maneira satisfatoria, a demanda de pessoal existente para
a area de gestdo social no Estado ao desenhar um edital, uma prova e um perfil de
pessoal que correspondem as necessidades dos Ministérios. Destaca, entretanto, que
existem déficits de implementacdo na carreira devido ao ndo cumprimento de algumas
etapas de implementacéo sugeridas na literatura, como:

a. A nao existéncia de uma Unica organizacao implementadora;

b. A falta de consenso entre os atores implementadores quanto aos objetivos

esperados da carreira;
c. A ma rede de comunicacdo e coordenacao estabelecida entre os elementos e 0s
atores implementadores da carreira; e

d. Aauséncia de atores implementadores em posi¢cdo de comando (SOUSA, 2020).
Nesse diapaséo, visando promover a qualificacdo da gestdo de politicas sociais no Estado
Brasileiro é crucial garantir o ingresso qualificado de novos servidores dessa carreira.
Segundo analise comparativa do Edital ESAF no 35, de 23 de agosto de 2012, publicado
no DOU de 27/08/2012 e do Edital IDECAN n° 7, de 25/11/2016, publicado no Diario
Oficial da Unido N° 227, secdo 3, de 28/11/2016, os dois Unicos certames ja realizados
para selecdo de novos(as) analistas, nota-se:

a. Dos conhecimentos bésicos:

i.  No primeiro certame, destaca-se o rol de conhecimentos nas disciplinas
de Economia Brasileira Contemporanea e Realidade Brasileira, que
somadas ao aprofundamento dado as disciplinas de Politicas Publicas
e Direito Publico, possivelmente foram responsaveis por priorizar
aqueles candidatos que tinham mais conhecimento das reais necessidades
sociais da populacdo brasileira. Ainda, sendo esta a base de conhecimento
para a carreira, observa-se que o primeiro certame teve uma predilecédo
aos candidatos com melhor capacidade analitica da realidade e
capacidade de atuacédo interdisciplinar e de forma conjunta ao solicitar
conhecimentos basicos focados em direitos sociais e nas politicas de
seguridade e protecdo social. Esta caracteristica do certame,
possivelmente, foi responsavel por selecionar candidatos mais dialogicos,

com maior capacidade de realizar conex@es entre as diversas politicas
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sociais, para desenvolver solucBes mais qualificadas e transversais a
problemas complexos.

No segundo certame, as provas de conhecimentos bésicos foram
focalizadas para selecionar profissionais para atuacao na area de politicas
de saude, por consequéncia as matérias basicas se restringiam a salude
publica e direito administrativo. N&o foi requerido dos candidatos no¢Ges
gerais de politicas sociais colocadas na matéria de “Realidade Brasileira”
do primeiro certame. E possivel inferir que a focalizacdo da prova para
area de saude publica feita pelo Ministério da Saude, com a intencao de
lotacdo de servidores somente em Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas, modificou o perfil dos ATPS selecionados, uma vez que eles
ndo foram testados com relacdo aos conhecimentos em politicas sociais,

apenas na area da saude.

b. Dos conhecimentos especificos: o segundo certame foi realizado pelo Ministério

da Salde para preenchimento de vagas na salde indigena e ndo pelo Ministério

do Planejamento, Orcamento e Gestdo a época. O conteldo presente no edital de

2012 solicitou um maior aprofundamento dos conhecimentos em legislacéo,

gestdo e politicas de salde do que o do edital de 2016, mesmo para a area da

salde. Uma pequena parte da legislacdo cobrada como conhecimento especifico

do edital de 2012 foi colocada como conhecimento geral no edital de 2016 e isso

tirou 0 maior peso para essa area considerada crucial na gestdo das politicas de

salde. Essa medida tornou ainda mais prejudicada a selecdo de candidatos e

candidatas.

c. Das provas discursivas:

De acordo com analise comparativa dos dois editais, destaca-se grande
diferenca de estrutura nas provas discursivas. No certame de 2012, a
prova discursiva consistiu em uma redacéo, sobre algum tema abordado
nas disciplinas de Conhecimento Geral, e uma questdo problema, que
versou sobre as disciplinas constantes em Conhecimentos Especificos.

Por sua vez, a prova discursiva do edital de 2016 foi apenas um estudo de
caso referente as disciplinas de Conhecimentos Especificos, basicamente
sobre saude indigena. Se a Carreira foi pensada para gestdo em politicas

sociais, resta prejudicada a selecdo de candidatos capazes de atuar em



ANIEPS

outras areas como educacao, previdéncia ou desenvolvimento social, por
exemplo.

iii.  Observa-se também diferencas na organizagdo dos editais e consequente
peso dado a prova discursiva, além do aprofundamento dos contetdos
exigidos aos candidatos. Em 2012, para realizar a prova discursiva, o
candidato teria que ser aprovado na prova objetiva dentro de um
determinado numero de vagas, sendo que as provas foram aplicadas em
dias diferentes, com pesos distintos, tendo um carater eliminatorio e
classificatorio. Ja no edital de 2016, a prova discursiva foi aplicada
juntamente com a prova objetiva, de forma eliminatoria e classificatoria,
somando-se as notas para apresentacdo do resultado. Em outras palavras,
0 segundo certame foi menos rigoroso na selecdo de novos servidores
enquanto o certame de 2012 exigiu um aprofundamento do candidato
tanto sobre as disciplinas de Conhecimentos Gerais quanto sobre o
contetdo especifico de cada area, priorizando assim um perfil mais
qualificado sobre politicas de sociais, de forma ampla, com capacidade
de diagnosticar e buscar solugbes para problemas complexos e

intersetoriais.

7. O terceiro certame da carreira, anunciado pela Ministra Esther Dweck no Gltimo dia 18
de julho de 2023, é estratégico no sentido de promover a valorizacdo das politicas sociais,
mas se, € somente se, garantir um processo seletivo qualificado. Para tal, destaca-se
veementemente que sejam observados:

a. A manutencdo das caracteristicas do primeiro edital, no sentido de trazer um rol
de contelidos capazes de selecionar um perfil especializado na area de politicas
sociais, com foco na transversalidade (por exemplo, inclusdo, raca, género,
diversidade, direitos humanos), sem divisdo temaética (por exemplo, salde,
educacdo, previdéncia), com centralizacdo ou coordenacdo dos esforcos de
recrutamento e sele¢cdo no MGI e ndo nos 6rgaos setoriais;

b. A atualiza¢do dos conteudos contendo inovacfes em politicas sociais, tendo em
vista a modernizagdo da Administragdo Publica nos ultimos 10 anos, a saber:

i.  Nocbes Gerais de TICs e analise de dados aplicados as politicas
sociais: Intuicdo por trds da analise de probabilidade e estatistica; como

resumir e descrever dados; compreensdo basica de métodos de avalia¢do
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de programas sociais; como apresentar resultados de forma convincente
e verdadeira (data storytelling); habilidades e ferramentas para anélise de
dados em politicas sociais;

Avaliacdo de Politicas e Programas Sociais e Politicas Publicas
Baseadas em Evidéncias: Analise Ex Ante; Avaliacdo Ex Post;
Avaliacdo de impacto; Avaliacdo de Impacto e de Resultado Regulatério;
Avaliagéo aleatorizada; Teoria da Mudanga; Tamanho amostral e poder
estatistico; Medicdo; Aspectos operacionais; Desenho; Indicadores
Sociais; Producdo e uso de evidéncias em Politicas Sociais; Politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional (Decreto 9203/2017);

Aspectos gerais sobre Inovacao no setor publico aplicado a gestao de
politicas sociais: transformacdo governamental como indutor do
desenvolvimento social; moderniza¢do da administracdo publica; ciéncia
comportamental aplicada as politicas publicas; lideranca inclusiva no
setor publico; metodologias ageis; planejamento estratégico adaptativo;
comunicacgdo organizacional; design sistémico; a inovacdo e tecnologia
na gestdo publica, como inteligéncia artificial, big data, blockchain e
internet das coisas; a capacidade da gestdo publica de lidar com crises e
situacOes de emergéncia, como desastres naturais, epidemias e conflitos
sociais;

Assédio moral e institucional; Orientacfes para prevencdo e tratamento
ao assédio moral e sexual e a discriminacdo no Governo Federal - Guia
Lilas; seguranca psicologica e confianca criativa no ambiente de trabalho;
Questio discursiva focada em “situacio problema” a ser solucionado
com formulacdo de politica ou programa social, contendo varias
camadas de complexidade a serem abordadas, tais como, arcabouco
juridico, contexto institucional, mecanismos de participacdo social a
serem acionados, aspectos sobre a comunicacdo da iniciativa, incluséo,
diversidade, equidade de raca e género e aspectos de transversalidade
focados na tematica. De acordo com a pesquisa realizada por Dahis, et
al, 2020, foi demonstrado que etapas no recrutamento que simulam a
pratica no exercicio da fungdo é elemento preditor de produtividade futura

do burocrata;
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c. Atualmente, a carreira conta com um quantitativo de 749 membros ativos, de
acordo com dados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos. Desses, 66% sao do género feminino e 29,1% s&o pessoas negras. Em
2014, 12% dos servidores e servidoras ocupavam cargos comissionados. Em
2023, soma-se 38%. O numero de ATPS com mestrado e doutorado aumentou
129% e 433%, respectivamente na série histdrica de 2014 a 2023. De acordo com
levantamento feito em margo de 2023, os ATPS estdo distribuidos em no minimo
45 orgaos da Administracdo Publica Federal. O nimero de 6rgaos de lotagédo
aumenta caso se contabilize estados e municipios. Entretanto, o esforco do
recrutamento qualificado, selecionando servidores e servidoras
vocacionadas, torna-se infrutifero sem a devida retencgéo dos servidores na
carreira: de acordo com dados do SIAPE, foi verificada evasdo de 9% de ATPS
ao longo dos anos (medida calculada a partir da diferenca de servidores no ano
que a carreira teve 0 maior nimero de membros ativos - 2015 - e a quantidade
atual de servidores, em proporcao).

8. A falta de gestdo concentrada e coordenada da carreira junto ao MGI, que garanta a
transversalidade dos ATPS, impde obstaculos a efetivacdo dos objetivos previstos na
lei de criacdo da carreira e dificulta a movimentagdo nos diferentes 6rgaos setoriais, com
prejuizos ao proprio carater transversal que impacta na efetividade das politicas sociais.
Ademais, a falta de incentivos relativos a qualificacdo, como a Retribui¢do por
Titulagdo, desestimula investimentos para o aprimoramento continuo entre os servidores
da carreira e favorece a evasdo para carreiras melhores estruturadas, com

reconhecimento pecunidrio das iniciativas de qualificagdo stricto sensu.

9. Tendo em vista esse contexto, a ANDEPS se coloca a disposicdo para esclarecer as
questBes ora apresentadas e no espirito de retomada do didlogo entre as carreiras do
servico publico e o Governo Federal, solicitamos a V.Exa, dentro da sua disponibilidade,
a possibilidade de agenda para apresentarmos propostas de solugdo as situacdes
abordadas no item 8, no sentido de valorizacao e fortalecimento da Carreira como

um todo.

10. Para contato, estamos a disposicao nos e-mails: juridico.andeps@gmail.com e telefone
(61)98196-7796 do consultor Fabio Lima; daniela.rego@mdh.gov.br e telefone
(61)991761709 representante da coordenacdo de estudos Daniela Fortunato Régo; e
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associacdo.andeps@gmail.com para contato com a coordenagdo institucional da

associagéo.
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Atenciosamente,

ARIANA FRANCES CARVALHO DE SOUZA
COORDENACAO INSTITUCIONAL
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