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Escola Nacional de Administracdo Publica

NOTA TECNICA

Nota Técnica 186/2025/CGINT/DEX/ENAP
Ne SEI 0863708

Interessado: Procuradoria Federal junto a Enap

Assunto: Oficio CONDSEF/FENADSEF n° 071/2025.

1. HISTORICO

Trata-se do Oficio CONDSEF/FENADSEF n° 071/2025 (0857687) da Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo Publico - CONDSEF e da Federagdo Nacional dos
Trabalhadores no Servigo Publico Federal - FENADSEF, o qual manifesta-se sobre as condigdes os Cursos de Formagdo Inicial, terceira etapa do Concurso Publico
Nacional Unificado - CPNU, para candidatas gestantes, puérperas e lactantes. O documento foi encaminhado pelo Gabinete desta Escola Nacional de Administragdo
Publica (Enap) para manifestagdo desta Diretoria de Educagdo Executiva (DEX).

O supracitado oficio afirma que “o modelo dos Cursos de Formagdo do CPNU ndo se mostra plenamente compativel com a proposta de democratizagdo e
inclusdo no acesso ao servigo publico” e pleiteia que sejam modificados e aperfeigoados normas e procedimentos referentes aos Cursos de Formagdo. Demanda as
seguintes medidas para a realizagdo dos Cursos de Formagao Inicial:

“que gestantes em avangado estado gravidico e puérperas realizem os Cursos de Formagdo em formato a distancia; ou, alternativamente, apds o fim da licenga a
gestante, se assim o desejarem;

que seja adotado formato a distancia, total ou parcialmente, para permitir condi¢des adequadas para a participacdo de candidatas lactantes ou que sdo responsaveis
pelos cuidados de criangas pequenas e de pessoas com deficiéncia;

que sejam disponibilizadas instalagdes adequadas, em todos os locais dos Cursos de Formagdo, para os cuidados de criangas pequenas e para amamentagdo;

que ndo sejam realizadas atividades aos sabados, domingos e feriados, ou em horario noturno, e que o término das aulas presenciais ocorra em horario que permita
buscar as criangas que frequentam escolas/creches (antes das 18 horas).”

O oficio ainda solicita audiéncia com a presidéncia desta ENAP para dialogo sobre o tema.

2. ANALISE

A atuagdo desta Escola Nacional de Administragdo Publica é reconhecidamente marcada pelo compromisso com a inclusdo, com a equidade de género e
com o debate democratico.

Este compromisso também estd previsto no Plano de Desenvolvimento Institucional da Escola no tocante ao conjunto de principios que orientam os
processos de trabalho, o sistema de gestdo e a relagdo da Escola com seus colaboradores e usuarios, quais sejam:

“Foco nas pessoas
Aprendizagem com protagonismo
Inovagdo com impacto
Integragdo com diversidade
Flexibilidade com integridade e
Compromisso com o conhecimento, a ciéncia e a sociedade.”
Desde 2023 a Enap pactuou trés importantes programas de formagdo e iniciativas com foco na inclusdo e diversidade: o Programa De Formacdo e Iniciativas
Antirracistas, o Formagdo e Iniciativas Feministas e o Programa e Iniciativas para o Cuidado. Sdo mais de 200 cursos e eventos que vem trazendo reflexdo sobre os

desafios colocados para a administragdo publica para superar as barreiras estruturais que se coloca como urgentes e, ao mesmo tempo, altamente demandantes de
mudangas legais, culturais e organizacionais para o alcance de objetivos em curto, médio e longo prazo.

Para a Formagao Inicial, a Enap tem se preparado para proporcionar um programa interdisciplinar para ndo s6 preparar os candidatos e candidatas para os
cargos que irdo ocupar mas também para desenvolver o ethos publico democratico, com foco no cidaddo e redugdo das desigualdades por meio de politicas
publicas e do Estado de Bem Estar Social, estabelecido pela Constituigdo Federal de 1988. O corpo docente foi selecionado criteriosamente ndo sé com base na
qualificagdo académica e experiéncia profissional mas também com critérios de diversidade de género e raga.

Além disso, foi montada uma sala de amamentag¢do pela primeira vez na escola, o regulamento cuidadosamente prevendo as possibilidades legais,
mantendo a integridade do concurso, de auséncias por parte de maes e pais e pessoas que possam ter alguma impossibilidade comprovada de estar presente nas
aulas por algum periodo.

Em linha com a atuagdo pautada a partir das praticas e principios citados acima esta ENAP, em reunido com o Ministério da Gestdo e Inovagdo, realizada no dia 14 de
margo de 2025, informou que o Regulamento da Formag&o Inicial SEI/ENAP - 0850495 - Portaria Enapja previu uma série de possibilidades a fim de garantir a dignidade humana
das candidatas gravidas e garantir a sua continuidade no certame com o menor risco possivel de questionamentos juridicos quanto ao principio da isonomia do concurso publico.
Estas possibilidades constam na pagina da Formagdo Inicial https://enap.gov.br/pt/cursos/formacao-inicial/#faq , na sessdo perguntas e respostas (FAQ) nas perguntas 20 a 25 e
sdo as seguintes:

Serdo abonadas as auséncias mediante apresentagdo de justificativa atestada por médico da crianga ou da mae em casos de consultas pré-natal, exames, consulta pediatrica, vacinas e parto.
Caso sejam necessarios mais dias de afastamento, por motivos médicos como complicagdes gestacionais, as candidatas deverdo apresentar a solicitagdo com atestado médico para analise
do caso concreto.

Fardo jus a abono de 30% das horas previstas para o programa de cada curso de formag&o (25% mediante justificativa com comprovagéo por atestado e 5% ndo justificadas).

Caso as candidatas gravidas percam alguma avaliagdo durante o periodo de afastamento, elas poderdo realizar a prova em segunda chamada ao final do curso. Para repor o conteldo, a Enap
dispora as aulas gravadas, além do material do curso.

A Enap dispde de sala de amamentagdo estruturada com poltrona, fraldario, pia, micro-ondas e frigobar. Além disso, sera disponibilizada uma sala de apoio para pessoas adultas
acompanhantes da crianga durante a aula. Esta sala serd no alojamento, com disponibilidade de banheiro exclusivo, cama e frigobar.

As mulheres lactantes poderdo sair uma hora mais cedo no fim do dia ou meia hora mais cedo em cada periodo, para amamentar. O horario de almogo sera de 2 horas.

Serdo abonadas as faltas necessérias para consultas, exames, tratamento, etc em até 25% das horas do curso mediante apresentagdo de atestado médico da condigdo do/a filho/a. H4 ainda a
possibilidade de faltas ndo justificadas de 5% das horas. Esses candidatos/as poderdo sair 1 hora mais cedo ao final do dia ou meia hora em cada periodo de aula.

Além disso, a Enap informou o que segue abaixo para as (os) candidatas (os) em amamentagdo exclusiva:
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* A Enap disp&e de sala de amamentacgdo estruturada com poltrona, fraldario, pia, micro-ondas e frigobar.

e Além disso, sera disponibilizada uma sala de apoio para pessoas adultas acompanhantes da crianga durante a aula. Esta sala serd no alojamento, com
disponibilidade de banheiro exclusivo, cama e frigobar.

¢ As mulheres lactantes poderao sair uma hora mais cedo no fim do dia ou meia hora mais cedo em cada periodo, para amamentar.

® O horario de almogo sera de 2 horas.

¢ A Enap possui espagos de descompressdao como jardins e lugares para descansar na biblioteca.

e As lactantes e mulheres gravidas terdo direito a fila preferencial no restaurante e cantina.

E para as candidatos/as com filho/as) com deficiéncia, o seguinte:

* Mediante apresentagdo de atestado médico da condigdo do/a filho/a, serdo abonadas as faltas necessarias para consultas, exames, tratamento, em até 25%
das horas do curso. Ha ainda a possibilidade de faltas ndo justificadas de 5% das horas.

e Essas/es candidatas/os ainda fardo jus a sair 1 hora mais cedo ao final do dia ou meia hora em cada periodo de aula.

e Além disso, caso as/os candidatas/os percam alguma prova, mediante justificativa com atestado médico ou outra comprovac¢io vélida que informe da
impossibilidade de estar presente no dia da prova, ha possibilidade de realizar a prova na segunda chamada ao final do curso de formagdo.

A proposta presencial do curso de formagdo, além de ser uma escolha pedagdgica de melhor aproveitamento educacional e formagdo de redes entre
potenciais novos/as servidores/as, esta alinhada com a Instrugdo Normativa n? 24, de 20 de abril de 2023. O § 22 do art. 10 dessa instrugdo normativa determina
que a participagdo no Programa de Gestdo e Desempenho (PGD), que inclui modalidades de teletrabalho, é permitida aos servidores em estagio probatério
somente apo6s o cumprimento de 12 meses de efetivo exercicio no cargo.

Ressalta-se que a opgdo pelo Curso de Formagdo Presencial, conforme mencionado acima, se pauta pela especialmente dimensdo pedagdgica, uma vez que
estdo dentre os objetivos destes cursos o desenvolvimento de competéncias transversais para um setor publico de alto desempenho, que sdo um conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes indispenséveis ao exercicio da fungdo publica, que contribuem para a efetividade dos progressos de trabalho em diferentes
contextos organizacionais. A Enap estabeleceu sete competéncias essenciais (vide
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/5663/4/1_Compete%CC%82ncias%20transversais%20de%20um%20setor%20pu%CC%81blico%20de%20alto%20desemy
quais sejam:

1. Resolugdo de problemas com base em dados: capacidade de idear solugdes inovadoras e efetivas para problemas de baixa, média ou elevada complexidade com a
utilizagdo de dados (numéricos e ndo numéricos) e evidéncias que aumentem a precisdo e viabilidade das solugbes.

a. As atitudes que se espera desenvolver nessa competéncia por meio de trabalhos em grupo, discussdo de textos, e desenvolvimentos de projetos em sala é de
um/uma servidor/servidora que seja adaptdavel, indagativo, com espirito investigativo e postura de aprendizagem continua, flexivel para lidar com mudangas no padréo
de desempenho individual e da equipe propiciadas pelas evidéncias encontradas

2. Foco nos resultados para os cidaddos: capacidade de superar o desempenho padrdo e apresentar solugdes alinhadas ao cumprimento de metas e ao alcance dos
objetivos estratégicos das organizagdes publicas para garantir o atendimento das necessidades dos usuarios e dos cidaddos.

a. As atitudes que se espera desenvolver nessa competéncia por meio de trabalhos em grupo, discussdo de textos, e desenvolvimentos de projetos em sala é de
um/uma servidor/servidora que tenha iniciativa, empatia, tolerancia, resiliéncia, audigdo ativa, além de reconhece as limitagdes como primeiro passo para supera-las e
ser proativo para buscar o aprendizado de novos conhecimentos e vivenciar novas situagdes no contexto do trabalho, entre outras.

3. Mentalidade digital: capacidade de integrar as tecnologias digitais com: os modelos de gestdo; os processos de tomada de decisdo e geragdo de produtos e servigos;
e os meios de comunicagdo interna, externa e de relacionamento com usuarios.

4. Comunicagdo: capacidade de escutar, indagar e expressar conceitos e ideias nos momentos apropriados e de forma efetiva, garantindo uma dinamica produtiva das
interagdes internas e externas.

a. As atitudes que se espera desenvolver nessa competéncia por meio de trabalhos em grupo, discussdo de textos, e desenvolvimentos de projetos em sala é de
um/uma servidor/servidora que tenha iniciativa, resiliéncia, adaptabilidade, abertura de pontos de vistas divergentes, disposigdo para escutar, respeito na interagdo e
comunicagdo com o outro, entre outras.

5. Trabalho em equipe: capacidade de colaborar e cooperar em atividades desenvolvidas coletivamente para atingir metas compartilhadas e de compreender a
repercussao de suas a¢des para o &xito ou alcance dos objetivos estabelecidos pelo grupo.

a. As atitudes que se espera desenvolver nessa competéncia por meio de trabalhos em grupo, discussdo de textos, e desenvolvimentos de projetos em sala é de
um/uma servidor/servidora que tenha iniciativa, resiliéncia, cooperagdo, e seja democratico em suas relagdes e tenha ética, abrindo méo dos interesses privados em
fungdo do coletivo.

6. Orientagdo por valores éticos: capacidade de agir de acordo com principios e valores morais que norteiam o exercicio da fungdo publica, tais como responsabilidade,
integridade, retiddo, transparéncia e equidade na gestdo da publica.

a. As atitudes que se espera desenvolver nessa competéncia por meio de comparecimento pontual e assiduo as aulas, a pontualidade de entrega dos trabalhos, no
respeito as regras do uso do espago da escola, no respeito as regras do regulamento e na interagdo com professores e colegas em sala é de um/uma servidor/servidora
que tenha integridade e probidade, aja de forma conscienciosa no exercicio da fungdo publica, mantenha a integridade em oposi¢do as condutas desrespeitosas, aja
com sensatez, moderagdo e respeitabilidade no exercicio da fungdo publica, atue com responsabilidade, retiddo, transparéncia e equidade na gestdo.

7. Visdo Sistémica: capacidade de identificar os principais marcos institucionais e as tendéncias sociais, politicas e econdmicas nos cendrios local, regional, nacional e
internacional. Marcos esses que podem impactar os processos decisdrios e a gestdo de programas e projetos no dmbito do setor publico.

a. As atitudes que se espera desenvolver nessa competéncia por meio da troca em sala de aula e nos momentos de interagdo social nos intervalos entre colegas de
diferentes backgrounds, formagdo académica e experiéncia profissional sdo servidores e servidoras que prospectam cenarios e tendéncias sociais, politicas e
econdmicas no contexto local e internacional, avaliam o impacto das tendéncias sociais, politicas, econdmicas, culturais e tecnoldgicas em seu contexto de trabalho,
analisem conjunturas em fungdo do desenho de estratégias e tomada de decisdo, mapeiam as relagdes de poder e influéncia existentes dentro da organizagdo e
impactos que exercem nos processos e procedimentos no contexto do trabalho, aplicam adequadamente as normas, regras e leis que norteiam os processos de
trabalho, analisam a cultura organizacional em fun¢do da compreensdo dos valores e padrdes de conduta estabelecidos no contexto do trabalho.

Além das atividades previstas em sala de aula para desenvolvimento de habilidades préticas e relacionais estdo previstas visitas técnicas e debates com
convidados especiais e laboratério de estudos de casos reais e atuais de politicas. Dessa forma, a interagdo com os colegas e a formacgdo de redes também sdo um
ativo importante e essencial que a Enap propicia neste momento de na formagao inicial dos (as) estudantes.

Cabe ainda reafirmar que a realizagdo dos Cursos de Formagdo Inicial, terceira etapa do Concurso Publico Nacional Unificado — CPNU, orienta-se pelo
Regulamento da Formagdo Inicial SEI/ENAP — 0850495 — Portaria Enap, este, por sua vez, estabelece as regras a serem seguidas na terceira etapa do CPNU, fase
eliminatoéria e classificatdria do concurso.

Conforme o referido regulamento, no que se refere ao pleito apresentado pela representagdo sindical, destaca-se o disposto nos seguintes dispositivos:

e Art. 11 - As aulas deverdo ocorrer de forma presencial. A possibilidade de aula a distancia é colocada como excepcional, conforme necessidade didatica.

® Art. 17 - A realizagdo de prova em segunda chamada estd prevista caso a pontuagdo minima necessaria em algum dos Eixos ndo seja alcancada e em casos de
auséncia justificada, aprovada pela Diretoria de Educagdo Executiva, no dia da avaliagdo de aprendizagem de algum Eixo.

e Art. 12 - Em relagdo a questdo de frequéncia, o regulamento estabelece o limite de 5% de auséncias ndo justificadas ou 25% de faltas justificadas.

e Art. 25 - Casos fortuitos, supervenientes e situagdes excepcionais de doengas prévias, gravidez, amamentagao, entre outras, deverdo ser submetidos para
apreciagdo da DEX, que estabelecera regramento especifico para o caso concreto.

Portanto, a fim de propiciar a isonomia de forma a ndo eliminar candidatas e candidatos que possam estar passando por gravidez de alto risco, parto, doengas
que necessitem tratamento presencial em instalagdes clinicas, acidentes que impossibilitem a mobilidade ou que levem a uma internagdo, o Regulamento da
Formagdo Inicial prevé as possibilidades de abono de faltas em 30% da carga horaria no total, o que equivale a 174h do curso de EPPGG (o equivalente a 21 dias ou
42 periodos), 132h dos cursos de ATPS, ATI e AIE (o equivalente a 16 dias letivos ou 32 periodos letivos) e 108h do curso de ACE (o equivalente a 13 dias letivos ou
26 periodos).
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O Regulamento do certame traz ainda a possibilidade de que os casos que extrapolem o numero de faltas para além de 30% como casos fortuitos,
supervenientes e situagdes excepcionais serdo submetidos para apreciagdo desta Diretoria de Educagdo Executiva, que analisard o caso e estabelecera regramento
especifico para o caso concreto. Segue a integra do dispositivo:

“Art. 25 A frequéncia integral no curso é obrigatéria.
§5¢2 Casos fortuitos, supervenientes e situagbes excepcionais de doengas prévias, gravidez, amamentagdo, entre outras, deverdo ser submetidos para apreciagdo da
DEX, que estabelecera regramento especifico para o caso concreto.”

Com vistas a prote¢do da integralidade e da equidade do certame e ainda, da seguranca juridica da participagdo das candidatas gestantes, puérperas e
lactantes na referida etapa do concurso, esta Escola, a partir do disposto no §52, art. 25 resolve disciplinar a seguir os procedimentos necessarios para a
comprovagdo dos casos fortuitos, supervenientes e situagdes excepcionais que possam abonar a falta, ferindo a necessidade de frequéncia presencial integral
obrigatdria, nos cursos de formagao:

1) O/a candidato/a deve enviar para a Diretoria de Educac¢do Executiva, por meio da Secretaria Escolar:
a. Documentagdo comprobatdria da situagdo pelo (a) candidato (a), além da documentagdo de identificagdo das pessoas envolvidas.
b. Relatdrio médico que devera: identificar a condigdo especifica do (a) candidato (a) ou de terceiro (a) que impede a participagdo em meio presencial e
o periodo de impossibilidade de frequéncia presencial.
2) A documentagdo analisada sera analisada pela Diretoria de Educagdo Executiva, com submissdo para analise juridica da excepcionalidade.
3) Em caso de deferimento da dispensa de presenca fisica pelo periodo solicitado, para que a/o candidata/o possa acessar o conteido em sala de aula e realizar
as provas da terceira etapa do concurso, garantindo integralidade e equidade do certame:
- A Enap disponibilizard tanto as aulas gravadas, os slides disponibilizados pelos/as professores/as e o material de leitura indicado na bibliografia obrigatdria.
- A (o) candidata (o) tera mantida a obrigagdo de realizar as provas de modo presencial, podendo ser no mesmo dia da turma ou em segunda chamada.
4) A aprovacao da (o) candidata (o) ficard condicionada aos mesmos critérios dispostos nos Arts. 13, 14, 15, 16, 19 20 e 21 do Cap. 5 do Regulamento.

Sobre o pedido para que ndo sejam realizadas atividades aos sabados, domingos e feriados, ou em hordrio noturno, informamos que os cronogramas dos
cursos de formacdo inicial das cinco carreiras somente preveem aulas de segunda a sexta no periodo matutino e vespertino. A previsdo de possibilidades de aula
em dias de fim de semana ou noturno no Regulamento é preventiva, caso haja algum imprevisto e a Enap precise repor aulas para manter o calendario da terceira
etapa do concurso.

O regulamento prevé aulas de 8h as 18h, garantindo duas horas de almogo, conforme horario de trabalho no servigo publico federal. O cronograma de aulas
prevé 1 hora de estudo/ leitura didria e 7 horas de aula ao dia. As turmas terdo hordrios variados de entrada e saida e horario de almogo para aliviar o fluxo de
pessoas no inicio e fim das aulas e nos restaurantes, conforme abaixo:

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG): 12 de abril a 30 de julho
Das 9h as 12h30 e das 14h30 as 18h

Analista de Comércio Exterior (ACE): 12 de abril a 18 de junho

Das 9h as 12h30 e das 14h30 as 18h

Analista Técnico de Politicas Sociais (ATPS): 22 de abril a 25 de julho
Grupo 1 - Das 8h as 11h30 e das 13h30 as 17h

Grupo 2 - Das 8h30 as 12h e das 14h as 17h30

Analista de Infraestrutura (AIE): 08 de abril a 11 de julho

Das 8h30 as 12h e das 14h as 17h30

Analista em Tecnologia de Informag&o (ATI): 15 de abril a 18 de julho
Das 9h as 12h30 e das 14h30 as 18h

Para a distribuigdo da carga hordria acima, priorizou-se as turmas de ATPS, que possuem maior quantidade de mulheres, para terminarem as 17h e 17h30,
iniciando mais cedo.

Estes hordrios serdo informados no Guia do/a Participante.

Por fim, esta Diretoria entende que ndo nos cabe manifestar quanto ao pedido de audiéncia com a presidéncia desta Enap.

3. CONCLUSAO

Solicitamos a Procuradoria desta Escola andlise e parecer sobre a legalidade das medidas de excepcionalidade a frequéncia presencial.
Ressaltamos nosso compromisso com a equidade e atendimento a necessidades especificas de pessoas impossibilitadas de comparecer por condigbes
estabelecidas pelo seu género e/ou situagdo de deficiéncia além de nossa responsabilidade em respeitar os expositivos legais que regem o certame e garantir a
integridade do concurso publico.

4. ENCAMINHAMENTOS

Encaminha-se para andlise da Procuradoria Federal junto a Enap, e, em seguida, ao Gabinete.

Atenciosamente,

CAROLINA PEREIRA TOKARSKI
Coordenadora-Geral de Formagdo Intensiva

IARA CRISTINA DA SILVA ALVES
Diretora de Educagdo Executiva
Brasilia, 20 de margo de 2025

Documento assinado eletronicamente por Carolina Pereira Tokarski, Coordenador-Geral de Formagio Intensiva, em 21/03/2025, as 13:17, conforme horério
oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por lara Cristina da Silva Alves, Diretor(a) de Educagdo Executiva, em 21/03/2025, as 13:27, conforme horario oficial de
Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 0863708 e o cdigo CRC
639F89F3.

Referéncia: Processo n? 04600.001001/2025-20 SEI' n2 0863708
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